AVEXA L

AUTORITATEA

PENTRU

DICITALIZAREA

ROMANIE! DIRECTIA SUPURT APLICATH

Nr.11898/21.09.2023

Catre

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE

A INFRASTRUCTURI RUTIERE S.A.

Email: office@andnet.ro; registratura.cnair®andnet.ro

Referitor la adresa nr. 90310/18.09.2023, inregistrata la ADR cu numirul
11882/19.09.2023, prin care solicitati informatii privind posibilitatea transmiterii si
publicarii prin intermediul SEAP (unic OJSender la nivel national) in TED (Tenders
Electronic Daily - versiunea on-line a suplimentului la Jurnalul Oficial al UE, dedicat
achizitiilor publice din Europa) a actiunilor de suspendare a unei proceduri de atribuire,
suntem in masura sa va comunicam urmitoarele:

in r va transmitem precizari tehnice privind conceptul de suspendare a
procedurn de atribuire reglementat in legislatia romaneasca si modul de aplicare in SEAP.

Raspunzand punctual la intrebarile formulate de dumneavoastr:

In conduitle m care L nnels) Anuntarilor de Participare pubhcite in JOUE se proag
partial informatiste continote de Anuoturile de Participare pubhicate by npvel aationad in
STCAPISEAP, v rugam su precizati dava primire informatiile din cadrud Anusturilor de
Yarticipare publicate 1n JOUSE v preiaw se regasese siinformatii referitoare 1y siatus-ul

proceduri Je steibuise {ex: i destusurare suspendin);

Paci prin intermediol Anunturiler de tip Erata pot G modificate imformatii care an se
regaseae b o elul Anunturilor de participare publivate 1 JOLE

Daea Awonitanle ¢ sotractanty dispon ofedtiv de povibilstatea tchaica de 4 modifiva i
cadrul Ammnturidor de Partvipare publicate in JOUE statos-ul procedunitor de achinin

publica m “saspeanhia™

Va informam ca:
1. In anunturile publicate de autoritatile contractante la nivel european se
preiau automat din SEAP si se publicd in TED doar informatiile din campurile
§i sectiunile care fac parte din formularul standard european al anuntului, nu
si informatiile specifice care nu fac parte din anuntul standard european si

care se publicd doar la nivel national, in SEAP.

In conformitate cu prevederile legislatiei din domeniul achizitiilor publice, in vederea
respectarli regulilor de publicitate §i transparenta, autoritatile/entitatile contractante
au obligatia de a transmite spre publicare prin mijloace electronice, la nivel national
(SEAP) si dupa caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, anunturi privind procedurile
de atribuire a contractelor de achizitie publica, sectoriale si de concesiune de lucrdri si
servicii, cu respectarea formatelor-standard stabilite de Comisia Europeana
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(https://simap. ted.europa. eu/web/simap/standard: forms-for-public-procure ),
temeiul dlspozmilor art 51 dlﬂ Dlrectwa 2014/24/UE a Parlamentului European ;i a
Consiliului din 26 februarie 2014, a dispozitiilor art. 71 din Directiva 2014/25/UE a
Parlamentutui European si a Consiliului din 26 februarie 2014 si a dispozitiilor art. 33 din

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului.

Prin urmare, la nivetul anuntului de initiere al procedurii publicat in JOUE nu se publlca
stdrile intermediare existente in SEAP ale procedurii respective, cum ar fi "in
desfasurare”, "suspendat3”, deoarece formularul standard european nu contine
campun/sectlum dedicate in care s& fie completate aceste informatii. Aceste stari ale
procedurii - "in desfasurare”, "suspendatd” - pot fi vizualizate, inclusiv, pe partea
publica a SEAP, la nivelul procedurii respective.

De altfel, toate anunturile de initiere ale procedurilor de atribuire transmise prin SEAP si

publicate in TED incepand cu octombrie 2020 (exemplu, fird a ne limita: anunt

- Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei -, publicat in  TED:

j ),

contin in sectiunea I.3)Comunicare a anuntului din TED urmétorul text "Documentele de

achizi;ii publice sunt disponibile pentru acces direct, nerestrictionat, complet si gratuit

la:”, textul fiind insotit de link direct catre procedura de atribuire din SEAP (exemplu in
cazul anuntului  de  mai  sus -

2 ).

Astfel, accesarea acestui link (din sectiunea . 3)Comunicare a anuntului publicat in TED
de autoritatea contractantd din Romania) de citre orice operator economic interesat
deschide direct detalii ale procedurii de atribuire de pe partea publica a SEAP, unde, fara
a fi necesara inregistrarea sau logarea in sistem pot fi descircate/accesate fari nicio
restrictie, documentele si informatiile aferente, precum si vizualizata starea in care se
afla procedura de atribuire, in desfasurare, suspendata etc.

2. Prin intermediul anunturilor de tip eratd transmise spre publicare la JOUE nu
pot fi modificate informatii care nu se regdsesc in anuntul de participare
publicat initial in TED. Dacd autoritatea contractantd ar incerca o asemenea
operatiune, respectiv sd transmitd o astfel de eratd, ar primi refuz de
publicare de la TED, precum cel exemplificat in Ancxa nr. 2, unde textul
refuzului transmis de TED este urmdatorul: "Ul Informatiile pe care doriti sd le
modificafi in sectiunea VIl.2) ,Alte informatii suplimentare” se referd la
informatii care nu existd in anuntul original publicat in JO S. Modificdrile se
referd la documentatia de atribuire. Informatiile care se doresc a fi modificate
trebule sd corespundd exact informatiilor publicate in anuntul initial
corespunzdtor sau intr-una dintre eratele aferente. Modificdrile care se referd la
documentatia de atribuire nu pot fi publicate in JO S.”

Mentionam, de exemplu, ca in perioada martie-august 2023, la incercérile unor autoritat
contractante roméane de a publica ta TED astfel de modificiri, prin completarea sectiunii
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VII.2 Alte informatii suplimentare din erata cu modificari ale unor informatii ce nu ficeau
parte din anuntul de initiere publicat anterior in TED, publicatia europeana a transmis
respectivelor autoritati un total de 60 de refuzuri de publicare la nivel european a
eratelor respective, motivul fiind invariabil textul mai sus mentionat si exemplificat in
captura din

3. In JOUE (TED) nu se publicd statusul unei proceduri de atribuire, ci anungul
de initiere al acelei proceduri de atribuire conform formularului standard
european, prin care operatorii economici interesati iau la cunostintd de
initierea procedurii de atribuire aferente si de principalele informatii, in cele
mai multe cazuri generaliste, asa cum vom ardta in precizadrile tehnice din
\nexa ne 3 siin Anexa nr 4, cu exemple din alte tdri membre UE, precum:
Portugalia, Austria, Germania, Danemarca, Franta sau Italia, comparativ cu
informatiile foarte detaliate publicate de autoritdti contractante roméne in
cadrul anunturilor din JOUE.

in acest sens, precizam faptul ¢d la nivelul unui anunt publicat in JOUE (conform

formularutui standard european al anuntului de participare:
Lps://simap. ted.europa. eu/documents/ 10184/99292 /R0 _F02.5df,  ori  conform
formularutui standar: european al anuntului de tip erata

1LEps:/ /simap. ted. suropa.au/ dacuments/ 10184 19292/R0 Fl4.odl etc), nu  existd

séc;iunl/c&mpuri spec?e;luaedicaie in care si fie prec}zaté suspendarea procedurii de
atribuire. Mentionam c& toate formularele standard europene aferente anunturilor de
nitiere/tip erata/atribuire sunt disponbile ta adresa

Mai mult, avand in vedere cele mentionate anterior, precum si faptul cd o suspendare a
unei proceduri poate aparea in orice moment al deruldrii acesteia (depunere oferte,
evaluare oferte, deliberare), vd informim cd nu existd o obligatie a autoritatii
contractante reglementata in mod expres si explicit la nivel national sau la nivel european
privind modalitatea si momentul in care aceasta sa comunice la JOUE informatiile privind
suspendarea procedurii si privind informatiile standard care s& fie comunicate cu aceast3
ocazie, asa cum sunt cele privind modificarile care trebuie publicate prin formularul
standard al eratei.

Astfel  in  formularul  european al eratei autoritatea  contractanta
(htt 9 )  precizeaza
sectiunea din anuntul de participare Initial pentru care doreste sa publice modificari, iar
1n sectiunea din eratd denumitd VII.1.2) Text care urmeazd sd fie corectat in anuntul
original 1 (a se indica sectiunea conexd $i numdrul punctului din anunful Initial)
completeaza campul "In loc de ..” cu informatiile initlale din anuntul de initiere al
procedurti publicat in TED, precum si cdmpul "A se citi ...” unde completeazi noile
informatii/informatiile modificate.
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De asemenea, potrivit prevederilor art. 55 alin. (1) din HG ar. 395/2016 (sau similar
pentru achizitii sectoriale/concesiuni), “(1) In cazul in care, dupd publicarea unui anunt,
intervin anumite modificdri fatd de informatiile deja existente in acesta, autoritatea
contractantd are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip eratd la anuntul
initial, care trebuie sd fie publicat nu mai tdarziu de 3 zile lucrdtoare inainte de data
stabilitd pentru depunerea ofertelor sau solicitdrilor de participare.”.

Astfel, fata de cele aratate mai sus, apreciem ca trebuie retinut faptul ca suspendarea
unei proceduri poate interveni chiar si cu citeva minute sau ore sau cu doar 1-2 zile
inainte de expirarea termenului de depunere candidaturi/oferte. Tn acest sens, avand in
vedere termenul in care JOUE poate publica o erata, respectiv dupa maxim cinci zile de
la primirea acesteia, precum si obligatia autoritatii contractante privind momentul in
care pune in aplicare o decizie a CNSC de suspendare a procedurii din momentut primirii
deciziei, apar semne de intrebare referitoare la simultaneitatea acestei actiuni de
suspendare a procedurii in SEAP cu momentul in care informatia privind suspendarea
procedurii ar putea fi publicata in JOUE, precum si privind indeplinirea rolului unei erate
de a anunta modificari care produc efecte in viitor, din momentul publicirii, nu de a
anunta modificari din trecut.

in acest sens, mentionam ca o eventuald eratd transmisa de autoritatea / entitatea
contractanta prin SEAP catre JOUE, cu informatii despre suspendarea lotului/procedurii
de atribuire prin completarea sectiunii VII.2 Alte informatii suplimentare, nu ar indeplini
rolul legal stabilit de legiuitor pentru anuntarea modificarilor - care nici nu se referi la
anuntul initial aga cum este reglementat - cu un numar minim de zile inainte de expirarea
termenului de depunere, ci ar anunta post-factum modificari aparute.

De asemenea, o altid situatie specificA este cea in care autoritatea/entitatea
contractanta efectueazi operatiunea de revenire din suspendare intr-o perioadd mai
mica de trei zile lucratoare nainte de expirarea termenutui initial de depunere sau cand
termenul de depunere este in trecut ca urmare a unei perioade de suspendare mai mari
care a facut ca termenul de depunere a candidaturilor/ofertelor s3 expire intre timp.

Indiferent de cele mai sus aratate, aplicatia SEAP transmite in cel mult de trei minute de
la suspendarea / revenirea din suspendare a procedurii/lotului notificari de sistem prin
care toti operatorii economici interesati inscrisi la procedura de atribuire sunt informati
privind data/ora/minutul/secunda suspendarii / revenirii din suspendare si datele de
identificare ale procedurii / lotului, precum si denumirea autoritatii/entitaii
contractante care a efectuat operatiunea de suspendare / revenire din suspendare,
asigurdndu-se astfel respectarea principiutui transparentei si a principiului tratamentutui
egal pentruy toti ofertantii interesati, care s-au inscris ta procedura de atribuire. Precizim
ca pe perioada de suspendare a procedurii in sistem, operatorii economici interesati nu
mai pot efectua niciun fel de operatiune tehnicd in ceea ce priveste incircarea
ofertei/candidaturii in sistem sau Tnscrierea la procedura de atribuire in cazul
procedurilor online, aceste operatiuni fiind posibile dupa revenirea din suspendare
operata de autoritatea contractanta.
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Mentionam in acest context ci, pentru a participa, respectiv a se inscrie, la o procedura
de atribuire desfasurata prin mijloce electronice in SEAP, operatorul economic trebuie s3
fie inregistrat in sistem, respectiv s3 parcurga procesul de Tnregistrare in SEAP inainte de
termenul limita de depunere oferta, astfel incat cererea de inregistrare in sistem s3 fie
aprobata de operatorul SEAP, si se emita certificatul digital de acces in sistem, sa fie
descarcat si instalat in computerul ofertantului. Astfel, doar dupa ce este parcurs acest
proces, operatorul economic se poate loga in sistem, inscrie la procedura de atribuire
$i/sau depune oferta. Un operator economic neinregistrat in SEAP nu se poate inscrie la
procedura de atribuire, respectiv nu poate depune oferti la o procedura de atribuire
organizata prin mijloace etectronice.

Astfel, potrivit informatiilor mai sus aratate, precum si celor precizate in L si
in » este evident ca orice operator economic interesat, dupd ce afld in baza
anuntului publicat in TED de initierea procedurii de atribuire, trebuie sa acceseze
documentele achizitiei publicate la nivel national, nu doar anuntul ori erata din TED,
astfel incdt sd ia cunostintd de toate cerintele sau modificarile intervenite la
documentatia de atribuire / desfasurarea procedurii si sa poatd elabora o oferta
completa.

Cu deosebita stima,

Presedinte
Dragos-Cristian VLAD

Digitally signed by Dragos

Dragos-Cristian Vlad cristian viad
Date: 2023.09.27 22:29:50 +03'00’
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ANEXA nr. 2 - Exemplu de refuz de publicare primit automat de la TED {a o erati
privind modificari ale unor informatii care nu fac parte din anuntul standard (in

cazul de fatd modificéri ale documentatiei de atribuire)

G Akie G .
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[ED - tenders electronic daily

Refuz de publicare
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AEX f 2

3/13/25, 9:11 AM SEAP

ELECTRoNc ok
AcHIZITH RO | EN
o PUBLICE

& INREGISTRARE / RECUPERARE = ACCES IN SISTEM

Notificare privind posibilitatea de publicare in TED a
suspendarii procedurii de atribuire / eratelor cu
informatii care nu fac parte din formularul standard
european

28.09.2023 07:26
Dragi utilizatori,

Avand in vedere intrebari adresate de autoritati contractante Operatorului SEAP privind posibilitatea
transmiterii si publicarii prin intermediul SEAP (unic O)Sender la nivel national) in TED (Tenders Electronic

’ Daily - versiunea on-line a suplimentului la Jurnalul Oficial al UE, dedicat achizitiilor publice din Europa) a
actiunilor de suspendare a unei proceduri de atribuire sau a unor erate cu informatii specifice care nu
fac parte din anuntul standard european in vigoare si care se publici doar la nivel national, in SEAP,
respectiv urmdtoarele intrebari:

1. In conditiile in care la nivelul Anunturilor de Participare publicate in JOUE se preiau partial informatiile
continute de Anunturile de Participare publicate la nivel national in SEAP, va rugam sa precizati daca printre
informatiile din cadrul Anunturilor de Participare publicate in JOUE, se preiau/ se regasesc si informatii
referitoare la status-ul procedurii de atribuire (ex: in desfasurare I suspendata);

2. Daca prin intermediul Anunturilor de tip Erata pot fi modificate informatii care nu se regasesc la nivelul
( Anunturilor de participare publicate in JOUE;

3. Daca Autoritatile Contractante dispun efectiv de posibilitatea tehnica de a modifica in cadrul Anunturilor de
Participare publicate in JOUE status-ul procedurilor de achizitie publica in "suspendata”,

Va informam c& au fost publicate raspunsurile Operatorului SEAP la aceste intrebdri care pot fi accesate,
vizualizate sau descarcate in format pdf la urmatorul link: https://www.e-licitatie.ro/pub/archive/manual-
and-video/100000642/0 (https://www.e-licitatie.ro/pub/archive/manual-and-video/100000642/0) .

Apreciem cd aceste raspunsuri clarifica aspecte tehnice ce pot veni in sprijinul autoritatilor / entitatilor
contractante care transmit prin SEAP anunturi de initiere si, ulterior, anunturi tip erata pentru a fi
publicate in TED, in legatura cu proceduri de atribuire care pe timpul desfasurarii sufera actiuni de
suspendare / revenire din suspendare sau modificari ale informatiilor din documentatia de atribuire
publicata doar la nivel national, respectiv in SEAP.

https://e-licitatie.ro/pub/archive/news-feed/100001621
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RASPUNSURI ALE OPERATORULUI SEAP

la intrebari privind posibilitatea transmiterii si publicarii in TED - Tenders
Electronic Daily - versiunea on-line a suplimentului la Jurnalul Oficial al UE, dedicat
achizitiilor publice din Europa -, prin intermediul SEAP, unic OJSender la nivel
national, a actiunilor de suspendare in SEAP a unei proceduri de atribuire sau a unor
erate cu informatii specifice care nu fac parte din anuntul standard european si care
se publica doar la nivel national, in SEAP

Avand in vedere unele intrebdri adresate de autoritati contractante Operatorului
SEAP privind posibilitatea transmiterii si publicarii prin intermediul SEAP (unic OJSender
la nivel national) in TED (Tenders Electronic Daily - versiunea on-line a suplimentului la
Jurnalul Oficial al UE, dedicat achizitiilor publice din Europa) a actiunilor de suspendare
a unei proceduri de atribuire sau a unor erate cu informatii specifice care nu fac parte
din anuntul standard european si care se publica doar la nivel national, in SEAP, respectiv
urmatoarele intrebari:

1. In conditiile in care la nivelul Anunturilor de Participare publicate in
JOUE se preiau partial informatiile continute de Anunturile de
Participare publicate la nivel national in SEAP, va rugam sa precizati
daca printre informatiile din cadrul Anunturilor de Participare publicate
in JOUE, se preiau/ se regasesc si informatii referitoare la status-ul
procedurii de atribuire (ex: in desfasurare | suspendata);

2. Daca prin intermediul Anunturilor de tip Erata pot fi modificate

informatii care nu se regasesc la nivelul Anunturilor de participare
publicate in JOUE;

3. Daca Autoritatile Contractante dispun efectiv de posibilitatea
tehnica de a modifica in cadrul Anunturilor de Participare publicate
in JOUE status-ul procedurilor de achizitie publica in “suspendata”,

Apreciem ca raspunsurile Operatorului SEAP la aceste intrebari, prezentate in continuare,
clarifica aspecte tehnice ce pot veni in sprijinul autoritdtilor / entitatilor contractante
care transmit prin SEAP anunturi de initiere si, ulterior, anunturi tip erata pentru a fi
publicate in TED, in legatura cu proceduri de atribuire care pe timpul desfasurarii sufera
actiuni de suspendare / revenire din suspendare sau modificari ale informatiilor din
documentatia de atribuire publicata doar la nivel national, respectiv in SEAP.
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Raspunzand la intrebarile primite de Operatorul SEAP, de mai sus, va informam ca:

1. In anunturile publicate de autoritdtile contractante la nivel european se
preiau automat din campurile/sectiunile completate in SEAP de autoritdtile /
entitdtile contractante si se publicd in TED doar informatiile din campurile
si sectiunile care fac parte din formularul standard european al anuntului, nu
si informatiile specifice care nu fac parte din anuntul standard european si
care se publicad doar la nivel national, in SEAP.

in conformitate cu prevederile legislatiei din domeniul achizitiilor publice, in vederea
respectarii regulilor de publicitate si transparentd, autoritatile/entitdtile contractante
au obligatia de a transmite spre publicare prin mijloace electronice, la nivel national
(SEAP) si dupa caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, anunturi privind procedurile
de atribuire a contractelor de achizitie publicd, sectoriale i de concesiune de lucrari si
servicii, cu respectarea formatelor-standard stabilite de Comisia Europeand
(https://simap.ted.europa.eu/web/simap/standard-forms-for-public-procurement ), in
temeiul dispozitiilor art. 51 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014, a dispozitiilor art. 71 din Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 si a dispozitiilor art. 33 din
Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului.

Prin urmare, la nivelul anuntului de initiere al procedurii publicat in JOUE nu se publica
starile intermediare existente in SEAP ale procedurii respective, cum ar fi “in
desfasurare”, “suspendatd”, deoarece formularul standard european nu contine
campuri/sectiuni dedicate in care s fie completate aceste informatii. Aceste stari ale
procedurii - "in desfasurare”, suspendata” - pot fi vizualizate pe partea publica a SEAP,
la nivelul procedurii respective, asa cum se prezinta in Anexa nr. 1 ce contine precizari
tehnice privind conceptul de suspendare a procedurii de atribuire reglementat in

legislatia romaneasca si modul de aplicare in SEAP.

De altfel, toate anunturile de initiere ale procedurilor de atribuire transmise prin SEAP si
publicate in TED incepand cu octombrie 2020 (exemplu, fara a ne limita: anunt identificat
in SEAP cu nr. CN1027142 - Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei -, publicat in
TED: https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE:630389-
2020:TEXT:RO:HTMLE&src=0 ), contin in sectiunea I.3)Comunicare a anuntului din TED
urmatorul text "Documentele de achizitii publice sunt disponibile pentru acces direct,
nerestrictionat, complet si gratuit la:”, textul fiind insotit de link direct si nemijlocit
catre procedura de atribuire din SEAP (exemplu in cazul anuntutui de mai sus - https://e-
licitatie.ro/pub/notices/c-notice/v2/view/100110039 ).

Astfel, accesarea acestui link (din sectiunea |.3)Comunicare a anuntului publicat in TED
de autoritatea contractanta din Romania) de catre orice operator economic interesat
deschide imediat detalii ale procedurii de atribuire de pe partea publicd a SEAP, unde,
fara a fi necesara inregistrarea sau logarea in sistem pot fi descircate/accesate fara nicio
restrictie, documentele si informatiile aferente, precum si vizualizata starea in care se
afla procedura de atribuire, in desfasurare, suspendata etc.
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2. Prin intermediul anunturilor de tip eratd transmise spre publicare la JOUE nu
pot fi modificate informatii care nu se regdsesc in anuntul de participare
publicat initial in TED. Dacd autoritatea contractantd ar incerca o asemenea
operatiune, respectiv sa transmitd o astfel de erata prin intermediul SEAP,
ar primi refuz de publicare de la TED, precum cel exemplificat in Anexa nr.
2, unde motivul refuzului transmis de TED autoritdtii contractante este
urmatorul: "Ul Informatiile pe care doriti sd le modificati in sectiunea Vil.2)
»Alte informatii suplimentare” se referd la informatii care nu existd in anuntul
original publicat in JO S. Modificdrile se referd la documentatia de atribuire.
Informatiile care se doresc a fi modificate trebuie sd corespundd exact
informatiilor publicate in anuntul initial corespunzdtor sau intr-una dintre
eratele aferente. Modificdrile care se referd la documentatia de atribuire nu pot
fi publicate in JO S.”

Mentionam, de exemplu, cd in perioada martie-august 2023, la incercrile unor autoritati
contractante romane de a publica la TED astfel de modificari transmise prin intermediul
SEAP, prin completarea sectiunii VIl.2 Alte informatii suplimentare din erati cu
modificari ale unor informatii ce nu faceau parte din anuntul de initiere publicat anterior
in TED, publicatia europeand a transmis respectivelor autorititi un total de 60 de refuzuri
de publicare la nivel european a eratelor respective, motivul invocat de operatorii TED
fiind invariabil textul mai sus mentionat si exemplificat in captura din Anexa nr. 2.

3. In JOUE (TED) nu se publicd statusul unei proceduri de atribuire, ci anuntul
de initiere al acelei proceduri de atribuire conform formularului standard
european, prin care operatorii economici interesati iau la cunostintd de
initierea procedurii de atribuire aferente si de principalele informatii, in cele
mai multe cazuri generaliste, asa cum vom ardta in precizdrile tehnice din
Anexa nr. 3 i in Anexa nr. 4, cu exemple din alte tdri membre UE, precum:
Portugalia, Austria, Germania, Danemarca, Franta sau Italia, comparativ cu
informatiile foarte detaliate publicate de autoritdti contractante romédne in
cadrul anunturilor din JOUE.

In acest sens, precizim faptul ca la nivelul unui anunt publicat in JOUE (conform
formularului standard european al anuntului de participare:
https://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99292/RO_F02.pdf, ori conform
formularului standard european al anuntului de tip erata -
https://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99292/R0O_F14.pdf etc), nu existad
sectiuni/campuri special dedicate in care sa fie precizata suspendarea procedurii de
atribuire. Reiteram ca toate formularele standard europene, in vigoare, aferente
anunturilor  de  initiere/tip  erata/atribuire  sunt  disponbile la  adresa
https://simap.ted.europa.eu/web/simap/standard-forms-for-public-procurement .

Mai mult, avénd in vedere cele mentionate anterior, precum si faptul ci o suspendare a
unei proceduri poate aparea in orice moment al derularii acesteia (depunere oferte,
evaluare oferte, deliberare), va informam ca nu existd o obligatie a autoritatii
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contractante reglementata in mod expres si explicit la nivel national sau la nivel european
privind modalitatea §i momentul in care aceasta sa comunice la JOUE informatiile privind
suspendarea procedurii si privind informatiile standard care sa fie comunicate cu aceasta
ocazie, asa cum sunt cele privind modificarile care trebuie publicate prin formularul
standard al eratei.

Astfel in formularul  european al eratei autoritatea contractanta
(https://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99292/R0O_F14.pdf) precizeaza
sectiunea din anuntul de participare initial pentru care doreste sa publice modificari, iar
in sectiunea din erata denumita VIl.1.2) Text care urmeazd sd fie corectat in anuntul
original 1 (a se indica sectiunea conexd si numdrul punctului din anuntul initial)
completeazi cdmpul "in loc de ...” cu informatiile initiale din anuntul de initiere al
procedurii publicat in TED, precum si campul ”A se citi ...” unde completeaza noile
informatii/informatiile modificate.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016 (sau similar
pentru achizitii sectoriale/concesiuni), “(1) In cazul in care, dupd publicarea unui anunt,
intervin anumite modificdri fatd de informatiile deja existente in acesta, autoritatea
contractantd are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip eratd la anunful
initial, care trebuie sd fie publicat nu mai tarziu de 3 zile lucrdtoare inainte de data
stabilitd pentru depunerea ofertelor sau solicitdrilor de participare.”.

Astfel, fata de cele ardtate mai sus, apreciem ca trebuie retinut faptul ca suspendarea
unei proceduri poate interveni chiar si cu cateva minute sau ore sau cu doar 1-2 zile
inainte de expirarea termenului de depunere candidaturi/oferte. in acest sens, avand in
vedere termenul in care JOUE poate publica o erata, respectiv dupa maxim cinci zile de
la primirea acesteia, precum si obligatia autoritatii contractante privind momentul in
care pune in aplicare o decizie a CNSC de suspendare a procedurii din momentul primirii
deciziei, apar semne de intrebare referitoare la simultaneitatea acestei actiuni de
suspendare a procedurii in SEAP cu momentul in care informatia privind suspendarea
procedurii ar putea fi publicata in JOUE, precum si privind indeplinirea rolului unei erate
de a anunta modificari pentru viitor, din momentul publicarii, nu de a anunta modificari
din trecut.

in acest sens, mentiondm c3 o eventuald eratd transmisa de autoritatea / entitatea
contractanta prin SEAP catre JOUE, cu informatii despre suspendarea lotului/procedurii
de atribuire prin completarea sectiunii VIl.2 Alte informatii suplimentare, nu ar indeplini
rolul legal stabilit de legiuitor pentru anuntarea modificarilor - care nu se refera la
anuntul initial asa cum este reglementat - cu un numar minim de zile inainte de expirarea
termenului de depunere, ci ar anunta post-factum modificari aparute.

De asemenea, o alta situatie specifica este cea in care autoritatea/entitatea
contractanta efectueaza operatiunea de revenire din suspendare intr-o perioada mai
mica de trei zile lucratoare inainte de expirarea termenului initial de depunere sau cand
termenul de depunere este in trecut ca urmare a unei perioade de suspendare mai mari
care a facut ca termenul de depunere a candidaturilor/ofertetor sa expire intre timp.

Indiferent de cele mai sus aratate, aplicatia SEAP transmite in cel mult de trei minute de
la suspendarea / revenirea din suspendare a procedurii/lotului notificari de sistem prin
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care toti operatorii economici interesati inscrisi la procedura de atribuire sunt informati
privind data/ora/minutul/secunda suspendarii / revenirii din suspendare si datele de
identificare ale procedurii / lotului, precum si denumirea autoritatii/entitatii
contractante care a efectuat operatiunea de suspendare / revenire din suspendare,
asigurandu-se astfel respectarea principiutui transparentei si a principiului tratamentului
egal pentru toti ofertantii interesati, care s-au inscris la procedura de atribuire. Precizim
ca pe perioada de suspendare a procedurii in sistem, operatorii economici interesati nu
mai pot efectua niciun fel de operatiune tehnicd in ceea ce priveste incarcarea
ofertei/candidaturii in sistem sau inscrierea la procedura de atribuire in cazul
procedurilor online, aceste operatiuni fiind posibile dupa revenirea din suspendare
operata de autoritatea contractanta.

Mentionam in acest context cd, pentru a participa, respectiv a se inscrie, la o procedura
de atribuire desfasurata prin mijloce electronice in SEAP, operatorul economic trebuie s3
fie inregistrat in sistem, respectiv s parcurgé procesul de inregistrare in SEAP inainte de
termenul limitd de depunere ofertd/candidaturd, astfel incat cererea de inregistrare in
sistem sa fie aprobata de operatorul SEAP, si se emita certificatul digital de acces in
sistem, sa fie descarcat si instalat in computerul ofertantului. Astfel, doar dupa ce este
parcurs acest proces, operatorul economic se poate loga in sistem, inscrie la procedura
de atribuire $i/sau depune oferta. Un operator economic neinregistrat in SEAP nu se poate
inscrie la procedura de atribuire, respectiv nu poate depune oferta la o procedurd de
atribuire organizata prin mijloace electronice.

Astfel, potrivit informatiilor mai sus aritate, precum si celor precizate in Anexa nr. 3 si
in Anexa 4, este evident ci orice operator economic interesat, dupa ce afla potrivit
anuntului publicat in TED de initierea procedurii de atribuire, trebuie si acceseze
documentele achizitiei publicate la nivel national, nu doar anuntul ori erata din TED,
astfel inct sd ia cunostintd de toate cerintele sau modificirile intervenite la
documentatia de atribuire / desfasurarea procedurii si si poatd elabora o oferti
completa.
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ANEXA nr. 1 - Suspendarea unei proceduri de atribuire desfasurate prin intermediul
SEAP

Conceptul de suspendare a procedurii de atribuire este identificat in legislatia
romaneasca, respectiv in Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
in art. 22 si art. 23, cu referire la solutionarea unei contestatii depuse la procedura de
atribuire aflata in derulare, acest concept nefiind reglementat in legislatia europeana in
materia achizitiilor publice.

Tn cadrul solutiondrii contestatiei, Consiliul are facultatea de a dispune suspendarea
procedurii de atribuire desfasuratd de catre autoritatea contractantd, ludnd in
considerare consecintele pe care le-ar avea masura suspendarii asupra tuturor
categoriilor de interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului pubtic.

Consiliul nu poate dispune suspendarea procedurii de atribuire din oficiu, ci doar la
cererea unei persoane interesate. Contestatorul va comunica concomitent si autoritatii
cererea de suspendare a procedurii, prin acelasi mijloc de comunicare utilizat pentru
comunicarea catre Consiliu. Autoritatea are obligatia formularii unui punct de vedere cu
privire la aceastd cerere, putdnd in acelasi timp sa dispuna din oficiu suspendarea
procedurii de atribuire, lasand fara obiect cererea adresatd Consiliutui. In practica,
Consiliul a fost de parere ca "nimic nu impiedicd autoritatea contractantd sd adopte o
atitudine prevdzdtoare si sd recurgd, din oficiu sau la cerere, la suspendarea temporard
a procedurii, pentru a elimina riscul anuldrii ei de cdtre Consiliu, in ipoteza in care
contestatia se dovedeste a fi intemeiatd, iar mdsurile de remediere nu ar putea fi
dispuse din cauza stadiului in care s-ar gdsi achizitia”.

Suspendarea procedurii de atribuire desfasurate prin intermediul SEAP se realizeaza de
catre autoritatea contractantd prin accesarea butonului “Suspendare” disponibil la
nivelul procedurii de atribuire respectiv al lotului (daca aceasta a fost organizata pe
loturi). Butonul este disponibil atat pentru procedurile desfasurate online, prin
intermediul SEAP, cat si pentru cele desfasurate offline al caror anunt de participare este
publicat in SEAP. Starea procedurii de atribuire/lotului este marcatd prin afisarea
etichetei "Suspendata” care are vizibilitate la nivel public, astfel:

- Fie in pagina publica cu anunturi de initiere, filtrandu-se dupa criteriile de
interes:
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- Fie in pagina "Vizualizare procedura/lot”, dupa caz:

® &l LR |

o | P e ey (o ¢ DR

00Bvso3na jfe-"

Wrie Ma1e DLIIE PHOCLOCIA

LISTA PROCISE VEPRALL SASCARTE AILRULOUSS HTINALL

TRULARANE OF eAPTIC HaRE

Dupa incheierea perioadei de suspendare, procedura de atribuire/lotul pot fi readuse in
starea IN DESFASURARE in care se aflau inainte de actiunea de suspendare prin accesarea
de catre autoritatea/entitatea contractantd organizatoare a butonului "Revenire din
suspendare”. Informatiile legate de aceste actiuni sunt grupate in sectiunea "Arata istoric
suspendare” disponibila a nivelul procedurii de atribuire, sectiune care poate fi accesati
in pagina "Vizualizare procedura” / "Vizualizare lot”, dupa caz, de toti ofertantii
interesati, respectiv de ofertantii inscrisi la procedura pentru a depune oferte - conform
capturii exemplificative de mai jos preluata din interfata unui ofertant inscris la o
procedura -, precum si de actori ca autoritatea/entitatea contractanti organizatoare,
SEAP, ANAP.

W SOLICITARI DE CLARIFICARE { INTREBAR

= ARATA ISTORIC SUSPENDARE

02,3033 F2032.67.02,2023 1544 Depunere oferta

[

Din punct de vedere tehnic, in sistem, actiunile de suspendare si revenire din suspendare
se pot realiza de catre autoritatea/entitatea contractantd pe toata perioada derularii
procedurii de atribuire. Daca autoritatea/entitatea contractanta suspenda procedura de
atribuire in perioada de depunere a ofertelor, aceasta are posibilitatea ca, la revenirea
din suspendare, sa extinda perioada de depunere candidatura/oferta prin configurarea si
transmiterea spre publicare unei erate de prelungire termene, care se publica si la nivel
european, daca procedura de atribuire a fost configurata de autoritatea contractanti cu
trimitere la JOUE.

Foarte important de precizat este faptul ca aplicatia SEAP transmite notificari de sistem
prin  care toti  operatorii economici inscrisi sunt informati  privind
data/ora/minutul/secunda suspendarii / revenirii din suspendare si datele de identificare
ale procedurii / lotului, precum si denumirea autoritatii/entitatii contractante care a
efectuat operatiunea de suspendare / revenire din suspendare. Mentionim ca pe perioada
de suspendare a procedurii in sistem, operatorii economici interesati nu mai pot efectua
niciun fel de operatiune tehnica in ceea ce priveste incarcarea ofertei/candidaturii in
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sistem sau inscrierea la procedura de atribuire in cazul procedurilor online, aceste
operatiuni fiind posibile dupa revenirea din suspendare operatd de autoritatea
contractanta.

De asemenea, precizam ca notificirile anterior mentionate sunt regasite de fiecare
ofertant inscris la procedura / lot in sectiunea "Notificari de sistem” dupa autentificare,
iar textul notificarii se transmite si la adresa de email de contact a ofertantului respectiv,
asigurandu-se astfel respectarea principiului transparentei si a principiului tratamentutui
egal pentru toti ofertantii interesati.

O situatie specificd este cea in care autoritatea/entitatea contractanti efectueazi
operatiunea de revenire din suspendare intr-o perioadd mai mica de trei zile lucritoare
inainte de expirarea termenului initial de depunere sau cand termenul de depunere este
in trecut ca urmare a unei perioade de suspendare mai mari care a ficut ca termenul de
depunere a candidaturilor/ofertelor si expire intre timp.

In acest caz, conform regulilor de publicitate si transparenta existente in legislatia
nationala din domeniul achizitiilor publice, anuntul de tip erati trebuie s fie publicat
nu mai tarziu de 3 zile lucritoare inainte de data stabiliti pentru depunerea ofertelor
sau cererilor de participare. In aceast3 situatie sistemul afiseazd la revenirea din
suspendare un mesaj de avertizare cu privire la acest aspect si 1 permite
autoritatii/entitatii contractante s3 prelungeasci perioada de depunere a
candidaturilor/ofertelor cat va considera necesar (conform capturii exemplificative de
mai jos §i potrivit facilitdtii implementate in sistem (nr.crt. 2 - https://www.e-
licitatie.ro/pub/archive/news-feed/ 100001181 ).

Intrucat timpul romas pana ta datele limita curonta nu permite continuarea praceduril prin reveniren din suspendara este nacesar ca mal
intal sa prolungiti aceste tormaone.

Sistemul va ganarn automat arata da pralungira tarmena lar Ia publicaran acestein procadura/ietul va ravani din suspaondarae in mod
automat avand setate nolle termene limita

DEPUNERE OFERTA

VALABILITATE OFERTA

whalveaza ® Renunta

Astfel, pentru a se impiedica eroarea umana, sistemul atentioneaza autoritatea /
entitatea contractanta ca - urmare perioadei de suspendare si faptului ca revenirea din
suspendare s-a produs cand erau mai putin de trei zile lucritoare pana la termenul initial
de depunere publicat -, revenirea din suspendare si fie insotitd de generarea si
transmiterea spre publicare a unei erate in care aceasta si anunte noile termene de
depunere.
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ANEXA nr. 2 - Exemplu de refuz de publicare primit automat de la TED la o erat3
privind modificari ale unor informatii care nu fac parte din anuntul standard (in
cazul de fata modificari ale documentatiei de atribuire)

From asorrand ¢ el el o ;L oA,
fa Ala At sty o
Ce: e ke io
Subject: 13579688 001 Refiar &t publve
Oste. U, 18 sepeomtrie 202310 22,49
AMtiunenty. Alnikied 2oatooent 0414 1Y

Urtiing tacrmert 03417 O,

-D - tenders electronic daily

Refuz de publicare

Avuntyl dimnegavoastrd ny zoate fi oubiizatin forma $a actuald in Jurmalul 9% szl &l Uniurii Eurecane,

tdentificatorii anuntului

Titlul achizitiei publice 42005 cadru gz furaizare \edicamante Antireap/azcs
Trimis de SITALUL DE CBSTETR CA-G MECOLOG E BUFTZA
Data primirii 15.09.2022 19:02
Reception Id {referintd internd) 23-529835-001
Numdrul dvs. de referintd ROD01/2023-614503
Submission 1d 2023C918-00/0/5

Informatii

Ulinermatiis pa care sor i < le mozificaliin sectinea viL2) Atz informath sup imartara’ :a rafard fa
isfermati cave nu evied Inanuntu' or g3l puoicasin .0 5. Mesificila 22 referd a3 2ocimertatia e

aisure irfermatile care se aorascafi meaficas2 tracuia s corespundi exacs in‘ermatiar ouslicatair
an.ntul intial corassunzdtor sau intr- 72 dintre 2-atele a%erarte MaciSci-ile zare ze -eferd 3 “ocumaratia
38 3triou'~e 12 poT A subizate {110 <. v raghm s timitati o arunt da tip eratd o in‘ormati 2 ccracss e
medifea. Jantry mal mute infarmatis, v rigdm 58 consuitati nstractucila sent-y stifizacas farmsiaruin)
Tandarg 14 Rext€icare’ zisponibile i3 sorace

ATtEE://£17 30,190 6US0PE. 811 GCCUMENSE 1C1 34/ 165201 Ingsruction 47 --m s4usz+o’-FLg_RO.cofraobi1dal-
$580-2¢5¢-94f £ 1adcs4de0sa

Dazi este cazul. w3 rughm o anuia 5i publicaraa anuetu'sila 17 natica .

¥4 rugdm 28 mandicniat “eferints ncasted in toatd caraspendensa. 25-5/5888-001
{referinta 2umneaoactrd: ROCOL/2023-61203},
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ANEXA nr. 3 - Precizéri tehnice referitoare la publicitatea si transparenta
anunturilor publicate prin intermediul SEAP (unic OJSender la nivel national) in TED
(Tenders Electronic Daily - versiunea on-line a suplimentului la Jurnalul Oficial al
UE, dedicat achizitiilor publice din Europa)

In conformitate cu prevederile legislatiei din domeniul achizitiilor publice, in
vederea respectarii regulilor de publicitate si transparents, autoritatile/entitatile
contractante transmit spre publicare prin mijloace etectronice, la nivel national
(SEAP) si dupa caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, anunturi privind
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica, sectoriale si de
concesiune de lucrari si servicii, cu respectarea formatelor-standard stabilite de
Comisia Europeana (https://simap.ted.europa.eu/en GB/web/simap/standard-
forms-for-public-procurement ).

Astfel, precizam faptul ca o serie de informatii care sunt specifice legislatiei
nationale, dar extrem de importante pentru operatorii economici interesati
(exemple: caiete de sarcini, instructiuni citre ofertanti, clarificari, raspunsuri
consolidate la solicitarile de clarificari sau alte informatii din anunt care nu fac
parte din formatul standard european, fiind specifice fiecarei tari) nu pot fi
transmise spre publicare la JOUE, nefiind informatii acceptate ca facind parte din
formularele standard, acestea fiind publicate doar la nivel national. Daci ar fi
transmise la JOUE, intregul anunt sau anuntul de tip erata ar fi refuzat la publicare
de catre JOUE, nu doar informatiile cu specific national care nu fac parte din
formularele standard.

Toate anunturile de initiere ale procedurilor de atribuire transmise prin SEAP si
publicate in TED incepand cu octombrie 2020 (exemplu, farad a ne limita: anunt
CN1027142 - Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei -, publicatin  TED:
https://ted.europa.eu/udi?uri=TED:NOTICE:630389-2020: TEXT:RO: HTML&src=0

), contin in sectiunea I.3)Comunicare a anuntului din TED urmatorul text
"Documentele de achizitii publice sunt disponibile pentru acces direct,
nerestrictionat, complet si gratuit la:”, textul fiind insotit de link direct citre
procedura de atribuire din SEAP (exemplu in cazul anuntului de mai sus -
https://e-licitatie.ro/pub/notices/c-notice/v2/view/100110039 )-

(LT
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Astfel, accesarea acestui link (din sectiunea !.3)Comunicare a anuntutui publicat
in TED de autoritatea contractanta din Romania) de citre orice operator economic
interesat deschide direct detalii ale procedurii de atribuire de pe partea publica
a SEAP, unde, fara a fi necesard inregistrarea sau logarea in SEAP pot fi
descarcate/accesate fara nicio restrictie, documentele i informatiile
documentatiei de atribuire. Reamintim, asa cum vom exemplifica si mai jos in
cazul anunturilor din alte tari europene, faptul ci informatiile din cadrul
publicarilor din TED sunt unele generaliste, acestea fac trimitere in mod facil si
nerestrictionat la anuntul publicat i respectiv la toate informatiile/documentele
achizitiei publicate de catre autoritatea/entitatea contractanti la nivel national
- fara de care niciun ofertant interesat nu poate elabora o oferti completa -, cum
sunt in cazul Romaniei:

e (aiet de sarcini,

o Instructiuni cdtre ofertanti, formulare model

e Din sectiunea I1.2.5 Criterii de atribuire: campuri precum Descriere,
Intra/Nu intra in licitatie electronica, Direct/Invers proportional, Punctaj
maxim total (la JOUE nu se publicd decit Denumirea si Ponderea
factorilor);

o In sectiunea publica CLARIFICARI aferent3 procedurii:

o Clarificdri din oficiu ale autoritatii contractante (de exemplu
clarificari  referitoare la modificarea informatiilor  din
sectiunile/campurile documentatiei de atribuire electronice din
SEAP care nu fac parte din anuntul standard JOUE)

o Rdspunsuri consolidate ale autoritatii contractante la solicitirile de
clarificari adresate de ofertantii interesati privind documentatia de
atribuire

o Decizii CNSC etc.

Pentru a sublinia transparenta anunturilor transmise de autoritatile contractante
din Romania prin SEAP la nivel european, in Anexa nr. 4 am exemplificat, dar fara
a ne limita, cateva anunturi publicate in TED de autorititi contractante din alte
tari membre UE, precum: Portugalia, Austria, Germania, Danemarca, Franta sau
Italia. Accesand linkurile anunturilor din Anexa nr. 4, care deschid anunturi
publicate in TED de autoritati contractante din aceste tiri, se va observa ci - spre
deosebire de SEAP, unde operatorul economic interesat are acces direct,
nerestrictionat §i imediat la toate informatiile si documentele din procedurs -,
daca acceseaza sectiunea I.3)Comunicare a anuntului tarii respective publicat in
TED, ofertantul interesat este directionat doar catre site-ul unde se desfasoara la
nivel national procedura respectivd, fira a avea acces direct la procedura de
atribuire ca in SEAP si, in majoritatea situatiilor, este necesar parcurgerea
procedurii de inregistrare pe site-ul respectiv pentru a fi accesata documentatia
necesara elaborarii ofertei.

Un alt exemplu - o sectiune extrem de importanti a anuntului din TED -,
sectiunea Ill.1)Conditii de participare (exemplu: Romania - CN1027142 -
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei -, publicat in  TED:
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https://ted.europa.eu/udt?uri=TED:NOTICE:630389-2020: TEXT:RO: HTML&src=0

), contine informatii extrem de multe si de detaliate, in timp ce, pentru anunturi
din alte tari sectiunea IlIl.1) Conditii de participare nu este publicatd deloc in
TED (exemple: Portugalia: https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE:622445-
2020:TEXT:RO:HTML&src=0 Franta:
https://ted.europa.eu/udiZuri=TED:NOTICE: 622540 2020:TEXT:RO:HTMLE&Src=0 ,

ltalia: https://ted.europa.eu/ udl7ur1—TED.NOTICE.621086-
2020:TEXT:RO:HTMLEsrc=0 etc.) sau contin doar o trimitere printr-o simpla
propozitie ("Criteriile de selectie enuntate in documentele achizitiei”) la
documentele achizitiei publicate la nivel national sau la legislatia tarii respective
(exemple: Austria: https://ted.europa.eu/udRuri=TED:NOTICE: 142790-

2023:TEXT:RO:HTML&src=0#id2-1I. A Germania:
https://ted.europa.eu/ud{?uri=TED:NOTICE:143006-
2023:TEXT:RO:HTML&Ssrc=0#id2-1ll. , Italia:

https://ted.europa.eu/uduri=TED:NOTICE:142362-
2023:TEXT:RO:HTMLE&src=0#id2-ll.), conform capturii exemplificative de mai jos,
din unul din anunturile anterior nominalizate:

Sectiunea Ill. Informatii juridice. economice. financiare s} tehnice
.1y Condiyli de participare
.1.1) Capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale, Inclusiv cerintele privind inscrierea in registrele profesionale sau comerciale
Listd gl descrlere succintd a condiillor:
Slehe Bewerbungsunterlagen
1I.1.2) Situatia economica $i financlard
Criterille de selecfie enunate in documentele achizigiel
in.1.3) Capacitatea tehnica §i profesional
Criterille de selecfle enuniate in documentele achizifiei
1.2} Conditil referitoare ta contract

HI.2.3) Informatli privind personalul responsabil cu executarea contractutul
Obligatie de a preciza numele §i calificdrile profesionale ale angajatilor desemnaji pentru executarea contractului

$i un ultim exemplu: Sectiunea 11.2.5 Criterii de atribuire, de asemenea foarte
importanta. In anuntul de participare publicat in TED, sectiunea [1.2.5 Criterii de
atribuire trebuie sa contind (potrivit formularului standard european
https://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99292/R0O_F02.pdf ) doar
denumirea fiecarui factor in parte si ponderea aferenti. Exemple fara a ne limita:
Roménia - CN1027142 - ADR sau INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI DE
FRONTIERA: https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE:405743-
2022: TEXT:RO:HTMLE&src=0#id1-ll. , care contine informatii detatiate , in timp
ce, dacd ludm spre comparatie exemple din alte tari (Danemarca:
https.//ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE:620904-

2020:TEXT:RO:HTML&src=0#id1-1I. ; Germania:
bttps://ted.europa.eu/uduri=TED:NOTICE:143006-
2023:TEXT:RO:HTMLEGsrc=0#id1-11. Portugalia:
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE: 139957-
2023:TEXT:RO:HTMLE&src=0#id1-11. Italia:

https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE: 621222-
2020:TEXT:RO:HTML&src=0#id1-1l ), se constata ca anuntul respectiv contine
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in cadrul sectiunii 11.2.5 doar fraza "Preful nu este singurul criteriu de atribuire
si toate criteriile sunt enuntate numai in documentele achizitiei”.

11.2.3) Locul de executare
Cod NUTS: ITG2 Sardegna
I1.2.41 Descrierea achizigiei publice:
L'appalto ha per oggetto I'affidamento dei servizi gestionali e didattici del 10L.ab
1.2.5) Criteril de atribuire
Preful nu este singurul criteriu de atribuire gi toate criteriile sunt enuntate numai in documentele achiziiei

11.2.6) Valoarea estimata
11.2.7) Durata contractulul, a acordului-cadru sau a sistemului dinamic de achizitli

[ T R )

Astfel, este evident ca orice operator economic interesat, dupa ce afld potrivit
anuntului publicat in TED de initierea procedurii de atribuire, trebuie sa acceseze
documentele achizitiei publicate la nivel national, nu doar anuntul ori erata din TED,
astfel incat sa ia cunostintd de toate cerintele sau modificérile intervenite la
documentatia de atribuire / desfasurarea procedurii si s& poata elabora o oferta
completa.
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ANEXA nr. 4 - Exemple de anunturi publicate in TED de tari precum Portugalia,

Austria, Germania, Danemarca, Franta sau ltalia

Romania

https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE:622438-2020: TEXT:RO:HTML&src=0#id2-lI.
https://ted.europa.eu/uduri=TED:NOTICE:730983-2022: TEXT:RO:HTML&src=0
https://ted.europa.eu/uduri=TED:NOTICE: 143146-2023: TEXT:RO:HTML&src=0
https://ted.europa.eu/udluri=TED:NOTICE:139929-2023: TEXT:RO:HTML&src=0
Portugalia

https://ted.europa.eu/udluri=TED:NOTICE:622445-2020: TEXT:RO:HTML&src=0
https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE: 140258-2023: TEXT:RO:HTML&src=0
https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE: 143033-2023: TEXT:RO:HTML&src=0#id1-1l.
https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE:139957-2023: TEXT:RQO:HTML&src=0
Austria

https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE:622411-2020: TEXT:RO:HTML &src=0#id2-il].
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:142790-2023: TEXT:RO:HTML&src=0#id2-Ill.
https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE:305058-2023: TEXT:RQO;:HTML&src=0
https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE:304091-2023: TEXT:RO:HTML&src=0
Germania

https://ted.europa.eu/uduri=TED:NOTICE:622315-2020: TEXT:RO:HTML&src=0#id2-1Il.
https://ted.europa.eu/uduri=TED:NOTICE:143006-2023: TEXT:RO:HTML&src=0#id2-1l.
https://ted.europa.eu/uduri=TED:NOTICE:305615-2023: TEXT:RQ:HTMLE&src=0
https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE: 305609-2023: TEXT:RO:HTML&src=0
Danemarca

https://ted.europa.eu/uduri=TED:NOTICE:142446-2023: TEXT:RO:HTML&tabld=0
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE: 142446-2023: TEXT:RO:HTMLE&src=0#id2-1ll.
https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICF:304326-2023: TEXT:RO:HTML&src=0#id2-l].
https://ted.europa.eu/uduri=TED:NOTICE:303206-2023: TEXT:RO:HTML&src=0

Franta

https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NQTICE:622540-2020: TEXT :RO:HTML&src=0
https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE: 143026-2023: TEXT:RO:HTML&src=0
https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE:304193-2023: TEXT:RO:HTML&src=0#id2-Il1.
https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE:305433-2023: TEXT:RO:HTML&src=0#id2-Ill.
Italia

https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE:621222-2020: TEXT:RO:HTML&src=0#id2-Ii].
https://ted.europa.eu/udQRuri=TED:NOTICE:621086-2020: TEXT:RO:HTML&src=0
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:142703-2023: TEXT:RO:HTML&src=0
https://ted.europa.eu/uduri=TED:NOTICE:142362-2023: TEXT:RQ:HTML&src=0
https://ted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE: 143045-2023: TEXT:RQ:HTML&src=0#id2-ll.
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Notificare privind oprire planificata SEAP in perioada
30.11.2023 00:00 - 04.12.2023 08:00 pentru trecerea
la eForms incepand cu data de 04.12.2023. Ghid

eForms pentru autoritati/entitati contractante

16.11.2023 08:00

Dragi utilizatori,

Va informam ca in perioada 30.11.2023 00:00 - 04.12.2023 08:00 SEAP va fi oprit pentru
implementarea noilor formulare electronice europene eForms (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1688119819765&uri=CELEX%3A02019R1780-20221215)  dezvoltate  potrivit
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/1780 al Comisiei din 23 septembrie 2019 de stabilire a
formularelor standard pentru publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice si de abrogare a
Regulamentului de punere 1in aplicare (UE) 2015/1986 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1688119819765&uri=CELEX%3A02019R1780-20221215).

In aceasta perioada toti utilizatorii sistemului, atat autoritati contractante, cat si ofertanti, nu vor avea
acces in SEAP si nu vor putea efectua operatiunile aferente procedurilor de achizitie publicd/achizitiilor
directe sau alte operatiuni specifice in sistem.

Tncepénd cu data de 04.12.2023 08:00, cand SEAP va fi repornit, modul de lucru in sistem al
autoritatilor/entitatilor ~ contractante  care  organizeazd  proceduri de  atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru in domeniile achizitii publice, sectoriale, concesiuni de lucrari/servicii,

aparare si securitate va fi impactat de implementarea in SEAP a noilor formulare eForms.

Precizam ca, pentru a afecta cat mai putin modul de lucru al utilizatorilor cu care erau obisnuiti in
sistem, dezvoltarea noilor formulare eForms in SEAP a fost facuta cu pastrarea interfetelor si
fluxurilor actuale aferente definirii/completarii unei documentatii de atribuire si DUAE, inclusiv
cele aferente pasilor de generare/publicare a anunturilor de initiere sau de atribuire aferente,
exceptia principala de la aceasta constituind-o modul de initiere/generare/publicare a modificarilor

intervenite la un anunt de initiere/fisa de date a achizitiei.

In acest scop, publicdm Ghidul eforms pentru autoritati/entitati contractante, care poate fi accesat aici
(https://www.e-licitatie.ro/pub/archive/manual-and-video/100000760/0).

in acest ghid autoritatile/entitatile contractante vor putea gasi raspunsuri cel putin, dar nu numai,
la urmatoarele intrebari:

1. Ce se intdmpld cu documentatiile/anunturile transmise in sistem inainte de data trecerii la eForms?
2. Care sunt principalele noutdti privind modul de lucru cu documentatia de atribuire din sistem (fisa

de date) si formularul electronic Criterii DUAE?

https://e-licitatie.ro:8881/pub/archive/news-feed/100001721
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FEnud O Mail racia raminanzare cu gnauiy, precizam principaiele aspecte de avut in veaere §i

principalele capitole unde vor putea fi accesate raspunsurile la aceste intrebari:

1. Ce se intampld cu documentatiile/anunturile transmise in sistem inainte de data trecerii la

eForms?

Situatiile particulare privind documentatiile/anunturile transmise in sistem in vechea structura de date,

inainte de data trecerii la eForms, vor fi abordate prin masuri specifice.

Astfel, incepand cu data trecerii la eForms, 04.12.2023, unele documentatii aflate in situatii particulare
vor parcurge un proces de transformare din vechea structura de date pe noua structura de date eForms,

astfel incat anunturile aferente din SEAP ce se transmit la JOUE sa aiba un format valid eForms.

in  Ghidul eForms (https://www.e-licitatie.ro/pub/archive/manual-and-video/100000760/0), in
capitolele 4 si 5, sunt prevazute subcapitole distincte privind masurile M1-M14 care se aplicd in
situatiile particulare in care se pot afla utilizatorii sau o documentatie de atribuire/anunt transmise in
SEAP inainte de data trecerii la eForms, iar fiecare subcapitol contine sectiuni denumite astfel:

- Ce se va intdmpla in SEAP, care descriu ce se intampla in sistem in situatia particulard (exemplu:
respingere automata a documentatiei de atribuire care nu are inca anunt de initiere publicat),

- Ce trebuie sd facd autoritatea contractantd sau utilizatorul (exemplu: reluare proces de completare
a documentatiei prin copierea documentatiei de atribuire respinse, completarea/prevalidarea eForms a
noii documentatii si publicarea acesteia), ori utilizatorii (exemplu: necesitate actualizare adresa de e-
mail din profil a utilizatorului, intrucat este acceptata doar adresa de email unica, nu mai multe adrese
de email).

Atragem atentia in special asupra masurii (subcapitolului 4.4) din Ghid denumite M8 Mdsuri privind

extinderea termenelor la proceduri initiate prin documentatii de atribuire transmise in SEAP
inainte de data trecerii la eForms.

Avand in vedere ca in derularea unei proceduri de atribuire poate interveni necesitatea extinderii
termenului de depunere oferta/solicitare de participare, va informam ca, in situatia unei proceduri de
atribuire initiate inainte de data trecerii la eForms, autoritatea contractantd, inainte de a
initia/publica eventuale extinderi de termene, va trebui sa parcurga din timp - recomandat in perioada
de dupa trecerea la eForms - procesul de transformare in noul format eForms a documentatiei de
atribuire aferente anuntului de initiere publicat in JOUE si de publicare a unui anunt de schimbare

potrivit pasilor descrisi in capitolul anterior mentionat.

2. Care sunt principalele noutati privind modul de lucru cu documentatia de atribuire din sistem
(fisa de date) si formularul electronic DUAE?

https://e-licitatie.ro:8881/pub/archive/news-feed/100001721
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auwunial INTormatiie specifce N anuntul ae Initiere at proceaurn N mMomentut 1N care acesta va i
generat de autoritate/entitate contractanta).
Aceasta pre verificare prezinta avantajul detectarii si remedierii din timp a unor posibile erori tip
eForms de completare a informatiilor din fisa de date care vor fi preluate si in anuntul transmis catre

JOUE, ceea ce reduce la minim posibilitatea unui eventual refuz de publicare a anuntului in TED.

De asemenea, in diversele momente ale completarii documentatiei in sistem, vor fi disponibile pentru
utilizatori mesaje de atentionare sau de informare ale SEAP cu privire la actiunile posibile pe care
autoritatea contractanta le poate efectua acolo unde sunt situatii noi, specifice eForms, sau mesaje de

eroare generate de omisiunea completarii unor campuri.

Astfel, la actionarea butonului VERIFICA de la nivelul documentatiei de atribuire aflate fie IN DEFINIRE,
fie IN MODIFICARE, daca utilizatorul a completat eronat/a omis completarea unor campuri noi, specifice
eForms, sistemul de pre validare al JOUE transmite si sunt afisate utilizatorului in fereastra ,,Verificare”
erorile de completare.

Detalii privind modul de identificare si remediere a erorilor eForms posibile in procesul de prevalidare
cu CVS (Central \Validation Service) se regasesc in Ghidul eForms (https://www.e-
licitatie.ro/pub/archive/manual-and-video/100000760/0) in capitolul 7 Erori afisate la pre validarea

documentatiei de atribuire de sistemul de validare al JOUE - Modalitate de identificare si remediere.

De asemenea, detalii principalele noutati privind modul de lucru cu DUAE se regasesc in Ghidul eForms
{(https://www.e-licitatie.ro/pub/archive/manual-and-video/100000760/0) in capitolul 6 DUAE

integrat in documentatia de atribuire - Modificdri privind criterii selectie (E2).

3. Ce anunturi vor putea fi transmise/publicate in TED, in noul format eForms, de

autoritatile/entitdtile contractante?

De interes este si capitolul 4 Mdsuri privind tranzitia anunturilor din Ghid, in care sunt abordate
anunturile care se transmit in noul format eForms, modalitatea de publicare a modificarilor la un
anunt, precum si de publicare a modificarilor la documente atasate ca fisiere de autoritatea
contractanta la documentatia de atribuire (exemplu: caiet de sarcini).

Astfel, anunturile de initiere/de schimbare/atribuire a procedurilor de achizitie si anume:

- Anunturi de participare (contractare) in domeniul achizitiilor non sectoriate

- Anunturi de participare (contractare) in domeniul achizitiilor sectoriale

- Anunturi de participare (contractare) in domeniul achizitiilor din aparare

- Anunturile de concesionare

- Anunturile de concurs de proiecte

https://e-licitatie.ro:8881/pub/archive/news-feed/100001721
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iNiunnatile completate 1N documentatia @e atribuire, pupucata In >EAF aupa vaudarea Qe catre
autoritatea contractanta cu sistemul de pre validare al JOUE si remedierea omisiunilor in completare,
vor fi preluate - la momentul generarii de catre utilizator a anuntului de initiere - si transformate
automat de sistem din vechea structura de date pe noua structura de date, astfel incat anunturile
publicate in TED vor putea fi vizualizate si in SEAP in noul format de date eForms impus de

Regulamentul European, cat si in vechiul format cu care utilizatorii erau obisnuiti.

4. Care sunt modalitatile disponibile in sistem pentru publicarea modificdrilor intervenite la un

anunt de initiere/fisa de date?

Noutatile privind modul de lucru privind initierea si publicarea modificarilor intervenite la anuntul de
initiere/fisa de date sau la documente atasate ca fisiere de autoritatea contractanta la anuntul de
> initiere  (exemplu: caiet de sarcini) se regasesc in Ghidul eForms (https://www.e-

licitatie.ro/pub/archive/manual-and-video/100000760/0) in subcapitolul 4.3.1.2 Publicare modificdri la
anuntul de initiere publicat in TED/Fisa de date (E2).

In ceea ce priveste eratele, acestea sunt inlocuite in eForms - anunturi de initiere cu publicare in JOUE
- cu "anuntul de schimbare” prin care anuntul initial este schimbat cu unul modificat si in care
autoritatea contractanta indica motivul schimbarii.

In procesul de completare si publicare de catre autoritatea contractantd a modificarilor intervenite la
anuntul de initiere/fisa de date, in SEAP se va genera si publica o "clarificare/erata din oficiu
automata” care contine modificarile efectuate si motivul indicat de autoritatea/entitatea contractanta.
Aceasta “clarificare/erata din oficiu automata” va fi generata si publicata indiferent dacd anuntul
initial a fost si cu publicare in JOUE sau doar cu publicare la nivel national in SEAP.

Pentru situatia in care anuntul initial a fost transmis la JOUE, SEAP va genera automat si va transmite si
un anunt de schimbare catre JOUE, anunt de schimbare care va fi publicat si in SEAP.

Avand in vedere perioada de oprire a SEAP (downtime) - 30.11-03.12.2023, pentru implementarea
eForms -, perioada in care utilizatorii nu putea accesa SEAP - https://www.e-licitatie.ro/pub
(https://www.e-licitatie.ro/pub) -,  recomandam  descarcarea  Ghidului  (https://www.e-
- licitatie.ro/pub/archive/manual-and-video/100000760/0), precum si a oricaror documente / informatii

din SEAP care pot fi de folos utilizatorului in perioada mai sus mentionata.

Cu stima,
Echipa SEAP

https://e-licitatie.ro:8881/pub/archive/news-feed/100001721 4/4



