Delo

tt

www delpitte.ro

RAPORTUL AUDITORULUI INDEPENDENT

Cétre Actionarii,
Compania National3 de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA

Opinie cu rezerve

Am auditat situatiile financiare individuale ale Societ3tii Compania Nationald de Administrare a infrastructurii
Rutiere SA {,Societatea” sau ,CNAIR"}, cu sediul social in Bucuresti, sector 1, Bdul. Dinicu Golescu 38, identificatd
prin codul unic de inregistrare fiscald 16054368, care cuprind bilantul contabil la data de 31 decembyrie 2021 si
contul de profit si pierdere, situatia modificarilor capitalurilor proprii i situatia fluxurilor de trezorerie aferente
exercitiutui incheiat fa aceastd datd, precum si un sumar al politicilor contabile semnificative si notele explicative.

Situatiile financiare individuale |a 31 decembrie 2021 se identifica astfel:

2.126.518.030 RON

e Activ net/ Total capitaluri proprii:
12.688.263 RON

e Profitul net al exercitiului financiar:

in opinia noastrd, cu exceptia posibilelor efecte ale aspectelor descrise in paragrafete 4- 6 din sectiunea “Bazo
pentru opinia cu rezerve” din raportul nostry, situatiile financiare individuale anexate prezint3 fidel, sub toate
aspectele semnificative pozitia financiar3 a Societdtii la data de 31 decembrie 2021, si performanta sa financiara
si fluxurile sale de trezorerie aferente exercitiului incheiat la data respectiva, in conformitate cu Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 2844/2016 cu modificdrile ulterioare pentru aprobarea Reglementarilor
contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiard adoptate de Uniunea Europeand cu
modificirile ulterioare/ Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 2844/2016 cu modificarile ulterioare.

Baza pentru opinia cu rezerve

4.

Pentru unul din furnizorii de investitii de natura stocurilor pentru investitii in curs cu un sold de 167.747.995 RON
la 31 decembrie 2021, am obtinut o confirmare de sold cu o diferenta de 85.410.387 RON in plus conform
evidentelor furnizorului. Aceasta diferenta se datoreaza disputelor si litigiilor in curs cu respectivul furnizor,
Datorita complexitatii situatiei nu am putut obtine probe suficiente de audit pentru a concluziona daca ar fi
necesare ajustari la 31 decembrie 2021 pentru a reflecta corect datoria catre respectivul furnizor in bilantul

contabil la 31 decembrie 2021.

La data de 31 decembrie 2021, Societatea avea inregistrate in bilantul contabil datorii comerciale, datorii
comerciale pentru investitii de natura stocurilor pentru investitii in curs construite de CNAIR pentru Statul
Roman, datorii aferente furnizori facturi nesosite si garantii retinute de {a furnizorii de investitii in curs in valoare
de 1.371.878.767 RON {31 decembrie 2020: 723.754.775 RON}. La 31 decembrie 2020 nu am putut obtine
confirmairi de sold directe de la furnizori aferente sumei mentionate mai sus pentru a avea probe suficiente de
audit in legdturd cu completitudinea si existenta acestor sume iar cele obtinute au diferente fata de soldurile
inregistrate de Societate. Cauza lipsei confirmérilor de sold de la furnizori este legata de disputele si litigiile in
curs cu furnizorii de constructii pentru investitiile in curs. Datoritd complexitatii acestor aspecte sia
incertitudinilor referitoare la datoriile comerciale citre furnizorii de investitii In curs, nu am putut efectua
proceduri alternative de audit pentru a ne asigura asupra soldurilor inregistrate la 31 decembrie 2020.
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in consecint3 nu am putut estima efectul unor eventuale ajustri aferente aspectelor mentionate mai sus asupra
datoriilor comerciale citre furnizorii de investitii in curs, subventiilor aferente investitiilor, stocurilor de natura
investitiilor in curs cat si asupra rezuitatului exercitiului financiar incheiat la 31 decembrie 2020. Raportul de
audit aferent situatiilor financiare ale anului incheiat la 31 decembrie 2020 a continut o rezerva privind acest
aspect. Opinia noastra cu privire la situatiile financiare ale perioadei curente este modificata ca urmare a
efectului aspectului de mai sus asupra comparabilititii dintre cifrele perioadei curente si cifrele corespondente.
Respectivele ajustari ar i putut influenta si anul incheiat fa 31 decembrie 2021 in sensul ca anumite intrari de
stocuri de natura investitiilor in curs ar fi trebuit recunoscute inca de la 31 decembrie 2020 si nu ca intrari
afereate anului 2021 iar eventualele penalitati ar fi fost inregistrate in anul 2020 fara a afecta anul 2021

6. La 31decembrie 2021, pe baza procedurilor de audit efectuate am concluzionat ca Societatea inregistreaza
terenuri in valoare de 16.026.167 RON {2020: 13.076.181 RON) pentru care nu detine documentele necesare
care sa ateste dreptul de proprietate si inscrierea in Cartea Funciara. Noi nu am fost in mésura sd ne asigurdm cd
documentatia necesard obtinerii titlurilor de proprietate cat si pentru intabularea tuturor terenurilor respective
este completd si corespunzitor intocmitd, astfel incdt sa nu existe nici o incertitudine in obtinerea acestora. In
cazul in care aceste titluri de proprietate nu vor putea fi obtinute, scoaterea lor din patrimoniul Societdii va
afecta conturile de terenuri, subventii si rezerve ale Societatii in mod corespunzdtor la 31 decembrie 2021,
Opinia de audit asupra situatiilor financiare pentru anul incheiat la 31 decembrie 2020 intocmite conform OMFP

2844/2016 a exprimat rezerve In legdturd cu acest aspect.

7.  Dup3 cum este prezentat in nota 16 a situatiile financiare anexate, Societatea este implicata intr-o serie de litigii
si dispute semnificative cu diferiti furnizori la 31 decembrie 2021. Litigiile amintite se refera la sume aferente
contractelor de constructii pentru drumurile in concesiune. La 31 decembrie 2021 Societatea a inregistrat
provizioane in valoare de 1.536.671.510 RON (31 decembrie 2020: 1.416.245.100 RON) in situatiite financiare
anexate pentru litigitle semnificative cu diferiti furnizori dupd cum sunt prezentate in Nota 16. Managementul
Societatii nu a provizionat toate sumele in disputa deoarece conform legislatiei in vigoare considera ca acestea se
vor recupera de la bugetul de stat in cazul In care litigiile vor fi pierdute. De asemenea exista posibilitatea ca
anumite sume pentru care a fost constituit provizion, s3 fie recuperate de la bugetul de stat la momentul
pierderii litigiilor dar in lipsa unor informatii clare in acest sens, in scop de prudenta, a fost inregistrat provizion in
situatiile financiare. Pentru situatiile in care a inregistrat provizioane in situatiile financiare, Societatea nu a
considerat in analiza natura sumelor solicitate in instanta de furnizor, daca acestea se refera la lucrari de
constructii nerecunoscute de Societate care ar urma sa fie capitalizate in cazul solutionarii defavorabile a
litigiului sau sunt alte tipuri de sume care nu pot fi capitalizate si ar afecta contul de profit si pierdere al
Societatii. Pe de alta parte, nu a existat o analiza destul de detaliata comunicata de departamentul juridic in
legatura cu sansele de castig pentru respectivele litigii si nici o estimare a penalitatilor si dobanzilor aferente
principalului de suma soficitat pana la data de 31 decembrie si prin urmare provizioanele au fost inregistrate doar
la valoarea sumei principale solicitate. In lipsa acestor informatii adiacente, nu putem estima daca pentru
aplicarea principiului prudentei ar fi necesare ajustari suplimentare pentru a reflecta cea mai buna estimare
legata de impactul final af litigiilor in curs asupra stocurilor de natura investitiilor in curs, cheltuielilor cu
provizioanele si valorii soldului de provizioane la 31 decembrie 2021. Raportul de audit aferent situatiilor
financiare ale anului incheiat iz 31 decembrie 2020 a continut o rezerva privind acest aspect.

8. Am desfasurat auditul nostru in conformitate cu Standardele Internationale de Audit {“ISA”) si Legea nr.
162/2017 {,Legea”). Responsabilitdtile noastre in baza acestor standarde sunt descrise detaliat in secfiunea
“Responsabilitatile auditorulul intr-un audit al situatiilor financiare” din raportul nostru, Suntem independenti
fata de Societate, conform Codului Etic al Profesionistilor Contabili emis de Consiliul pentru Standarde
Internationale de Eticd pentru Contabili (codul IESBA), conform cerintelor etice care sunt relevante pentru
auditul situatiilor financiare in Romania, inclusiv Legea, si ne-am indeplinit responsabilitdtile etice conform
acestor cerinte si conform Codului IESBA. Credem ci probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si
adecwvate pentru a furniza o bazd pentru opinia noastrd cu rezerve.
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Evidentierea unor aspecte

9. Atragem atentia asupra notei 6 in care se arata ca activitatea Societdtii in legdturd cu investitiile in cursluate in
concesiune de la Statul Romén si subventiile de investitii obtinute este influentatd de deciziile Statutului Roman
si autorititilor acestuia care pot determina modificdri in activitatea operationald a Societdtii si in politicile
contabile aplicabile care sunt in afara controlului entitatii. Opinia noastra nu este modificata cu privire la acest

aspect.

10. La 31 decembrie 2021, Societatea are inregistrate penalitati refacturate/ de recuperat cdtre principalii furnizori
de servicii de constructii de drumuri in conturile de debitori diversi si partial din contu! de creante comerciale.
Creantele respective au fost inregistrate in corespondent3 cu datorii citre bugetul de stat in majoritatea cazurilor
nefiind considerate venituri ale Societatii in situatia recuper3rii acestora. Pe de altd parte, existd litigii in curs in
legdturid cu acest sume iar recuperabilitatea acestor valori depinde de rezultatul final al acestor litigii. Rezultatul
final al acestei situatii nu poate fi estimat in prezent si in consecint3 nici o ajustare nu a fost inregistratd in
situatiile financiare. Opinia noastrd nu este modificatd cu privire la acest aspect.

11. Situatiile financiare actuale au fost pregétite plecdnd de la premisa c3 Societatea isi va continua activitatea in
viitorul previzibil. Guvernul Roméaniei finanteazi activitatea Societatii - constructia de drumuri si ramburséri de
imprumuturi. Tn consecintd, Societatea este dependentd de suportul financiar continuu al Guvernului Romaniei.
Situatiile financiare nu includ ajustiri care ar putea rezulfta din aceastd incertitudine. Opinia noastrd nu este

modificata cu privire la acest aspect,

Aspecte cheie de audit

12. Aspectele cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au avut cea mai
mare importanta pentru auditu! situagiiler financiare din perioada curentd. Aceste aspecte au fost abordate in
contextul auditului situatiilor financiare In ansamblu si in formarea opiniei noastre asupra acestora si nu oferimo
opinie separati cu privire la aceste aspecte. In plus fata de aspectele descrise in sectiunile ,8aza pentru opinia cu
rezerve” si, Evidentierea unor aspecte”, am determinat urmatoarele aspecte cheie de audit pe care sa le

comunicam in raportul nostru.

Aspect cheie de audit Abordarea auditului cu privire la aspectul cheie de audit

Procedurile noastre aferente testdrii recunoasterii
veniturilor din vanzare de rovignete in perioada sila
valoarea corecta au inclus urmatoarele:

Recunocasterea veniturilor din vanzare de rovignete
la valoarea si in perioada corecta

Societatea a inregistrat in 2021 venituri incasate
direct in suma de 1.684.209.730 RON din care 1. Obtinerea si reconcilierea bazei de date de
1.341.103.991 RON se refera la venituri din vanzari de rovignete vandute din operational cu balanta
rovignete. Societatesa vinde rovignete prin contabild Ja 31 decembrie 2021. Pentru a face
distribuitori pe tot teritoriul tarii. Veniturile sunt aceasta reconciliere am tinut cont de soldurile
recunoscute in timp confarm principiilor IFRS 15- de deschidere la 1 ianuarie 2021 si cel de
Venituri din contracte cu clientii. Plecand de la inchidere la 31 decembrie 2021 pentru
pericada de valabilitate & fiecare rovignete vandute veniturile in avans {472} din vanzare de

se calculeaza cat din valoarea acesteia trebuie rovignete.

recunoscuta in venitul fiecarui an. Avand in vedere
valoarea veniturilor din vanzarea de rovignete,
volumul acestora si nivelul de detaliu la care se 2.
realizeaza calculul venitului aferent fiecarul an am
considerat testarea recunoasterii veniturilor din
vanzarea de rovignete in pericada corespunzatoare
incheiat & la 31 decembrie 2021 si la valoarea corecta,
ca fiind un aspect cheie de audit.

Verificarea politicii contabile folosite cu regulile
si principiile contabile specifice din IFRS 15-
Venituri din contracte cu clientii.
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Aspect cheie de audit Abordarea auditului cu privire la aspectul cheie de audit

3. Analiza bazei de date pentru rezonabilitate la
nivel de client comparativ cu anul trecut

4. Intelegerea controalelor interne implementate
de Societate pentru a se asigura cd veniturile
sunt recunoscute 'n pericada corectd incluzand
elementele de design {persoane implicate,
experienta, nivel de detaliu, modui de calcul,
frecventa, etc) ale controlului

5. Trimiterea confirmdrilor de rulaj cétre clientii
selectati si reconcilierea rulajelor confirmate,
acolo unde a fost cazul, cu valoarea totala a
rovignetelor vandute de fiecare distribuitor
selectat conform bazei de date de la
operational. De asemenea am confirmat si
reconciliat cu clientii numaru! de rovignete
vandute de fiecare tip de vehicul si valabilitatea
acestora in cursul anului 2021, informatii care
influenteaza valoarea de recunoscut in veniturile
anului auditat. Pentru cazurile in care nu au fost
primite confirmari, am efectuat procedun
alternative prin care am validat informatia
legata de tipul si numarul rovignetelor vandute
raportate de distribuitori catre CNAIR de 3 ori pe
luna.

6. Recalculul veniturilor inregistrate pentru
rovignetele vandute de distribuitorii selectati
statistic tinand cont de tipul, valoarea si
perioada de valabilitate a rovignetelor.

7. Verificarea exhaustivitatii si acuratetii notelor
legate de venituri din situatiile financiare.

Alte informatli ~ Raportul administratorilor

13. Administratorii sunt responsabili pentru Intocmirea si prezentarea altor informatii. Acele alte informatii cuprind
Raportul administratorilor dar nu cuprind situatiile financiare si raportul auditorului cu privire la acestea.

Opinia ncastri cu privire la situatiile financiare nu acoper3 si aceste alte informatii si cu exceptia cazului in care
se mentioneaz explicit in raportul nostru, nu exprimam nici un fel de concluzie de asigurare cu privire la acestea.

In leg&turs cu auditul situatiilor financiare pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2021,
responsabilitatea noastra este s3 citim aceie alte informatii si, In acest demers, sd apreciem dacé acele alte
informatii sunt semnificativ inconsecvente cu situatiile financiare, sau cu cunostintele pe care noi le-am cbtinut
in timpul auditului, sau dacd ele par a fi denaturate semnificativ.
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In ceea ce priveste Raportul administratorilor, am citit si raportdm daca acesta a fost intocmit, in toate aspectele
semnificative, in conformitate cu Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 2844/2016 cu modificirile ultericare.

In baza exclusiv a activitdfilor care trebuie desfasurate in cursul auditului situatiilor financiare, in opinia noastra:

a}  Informatiile prezentate in Raportul administratorilor pentru exercitiul financiar pentru care au
fost intocmite situatiile financiare sunt in concordanta, in toate aspectele semnificative, cu
situatiile financiare;

b}  Raportul Administratorilor, a fost intocmit, in toate aspectele semnificative, in conformitate cu
Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1802/2014 cu modificirile ulterioare, punctele 489-492.

in plus, in baza cunostintelor si ntelegerii noastre cu privire la Societate si la mediul acesteia, dobandite in cursul
auditului situatiilor financiare pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31 decembrie 2021, ni se cere s3
raportdm dacd am identificat denaturdri semnificative in Raportul administratorilor. Cu exceptia posibilelor
efecte ale aspectelor descrise in paragrafele 4-6 In sectiunea ,Baza pentru opinia cu rezerve din raportul nostru”,
nu avem nimic de raportat cu privire ia acest aspect.

Responsabilitdtile conducerii si ale persoanelor responsabile cu guvernanta pentru situatiile financiare

14.

15.

16.

Conducerea este responsabild pentru Intocmirea si prezentarea fideld a situatiilor financiare in conformitate cu
Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 2844/2016 cu modificirile ulterioare si pentru acel control intern pe
care conducerea il considerd necesar pentru a permite intocmirea de situatii financiare lipsite de denaturari
semnificative, cauzate fie de fraud3, fie de eroare.

Tn intocmirea situatiilor financiare, conducerea este responsabild pentru aprecierea capacitatii Societatii de a-si
continua activitatea, prezenténd, dacd este cazul, aspectele referitoare la continuitatea activitatii si utilizind
contabilitatea pe baza continuitatii activitatii, cu exceptia cazului in care conducerea fie intentioneaza sé
lichideze Societatea sau s3 opreasca operatiunile, fie nu are nicio alta alternativi realistd in afara acestora.

Persoanele responsabile cu guvemanta sunt responsabile pentru supravegherea procesului de raportare
financiard al Societatii.

Responsabilititile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare

17.

18,

Cbiectivele noastre constau In obtinerea unei asiguriri rezonabile privind misura in care situatiile financiare, in
ansamblu, sunt lipsite de denaturiri semnificative, cauzate fie de frauds, fie de eroare, precum si in emiterea
unui raport al auditorului care include opinia noastrd. Asigurarea rezonabild reprezintd un nivel ridicat de
asigurare, dar nu este o garantie a faptului ¢d un audit desfasurat in conformitate cu Standardele Internationale
de Audit va detecta intotdeauna o denaturare semnificativa, daca aceasta existd. Denaturarile pot fi cauzate fie
de fraud3, fie de eroare si sunt considerate semnificative dacd se poate preconiza, in mod rezonabil, c3 acestea,
individual sau cumulat, vor influenta daciziile economice ale utilizatorilor, luate in baza acestor situatii financiare.

Ca parte a unui audit in conformitate cu Standardele Internationale de Audit, exercitdm rationamentul
profesional si mentinem scepticismul profesional pe parcursul auditului. De asemenea:

® ldentificam si evaludm riscurile de denaturare semnificativ3 a situatiilor financiare, cauzati fie de
frauda, fie de eroare, proiectam si executdm proceduri de audit ca rdspuns la respectivele riscuri si
obtinem probe de audit suficiente si adecvate pentru a furniza o bazé pentru opinia noastrd. Riscul
de nedetectare a unei denaturdri semnificative cauzate de fraud3 este mai ridicat decét cel de
nedetectare a unei denaturdri semnificative cauzate de eroare, decarece frauda poate presupune
intelegeri secrete, fals, omisiuni intentionate, declaratii false si evitarea controlului intern.



19.

20.

21

® intelegem controlul intern relevant pentru audit, in vederea proiectirii de proceduri de audit
adecvate circumstantelor, dar f3rd a avea scopul de a exprima o opinie asupra eficacitatii controlului
intern al Societatii.

o Evaludm gradul de adecvare a politicilor contabile utilizate si caracterul rezonabil al estimarilor
contabile si al prezentarilor aferente de informatii realizate de cdtre conducere.

e Formuldm o concluzie cu privire {a gradul de adecvare a utilizérii de catre conducere a contabilitatii
pe baza continuit3tii activitdtii si determinim, pe baza probelor de audit obtinute, daca exista o
incertitudine semnificativd cu privire la evenimente sau conditii care ar putea genera indoieli
semnificative privind capacitatea Societatii de a-si continua activitatea. In cazul in care concluzionim
cd existd o incertitudine semnificativa, trebuie 53 atragem atentia in raportul auditorului asupra
prezentdrilor aferente din situatiile financiare sau, in cazul in care aceste prezentdri sunt neadecvate,
sd ne modificdm opinia. Concluziile noastre se bazeazd pe probele de audit obtinute pana la data
raportului auditorului. Cu toate acestea, evenimente sau conditii viitoare pot determina Societatea sa
nu Tsi mai desfisoare activitatea in baza principiului continuitatii activitatii.

° Evaludm prezentarea, structura si continutul general al situatiilor financiare, inclusiv al prezentdrilor
de informatii, 5t masura in care situatiile financiare reflectd tranzactiile si evenimentele de bazd intr-o
manierd care realizeaza prezentarea fidela.

Comunicim persoanelor responsabile cu guvernanta, printre alte aspecte, aria planificata si programarea in timp
a auditului, precum si principalele constatiiri ale auditului, inclusiv orice deficiente semnificative ale controfului

intern, pe care le identificdm pe parcursul auditului.

De asemenea, furnizim persoanelor responsabile cu guvernanta o declaratie ¢ am respectat cerintele etice
relevante privind independenta si ¢ le-am comunicat toate relatiile si alte aspecte despre care s-ar putea
presupune, in mad rezonabil, ¢& ne afecteazd independenta si, acolo unde este cazul, mésurile de protectie

aferente.

Dintre aspectele comunicate cu persoanele responsabile cu guvernanta, stabilim care sunt aspectele cele mai
importante pentru auditul situatiilor financiare din perioada curenta si care reprezinta, prin urmare, aspecte
cheie de audit. Descriem aceste aspecte in raportut auditarului, cu exceptia cazului in care legile sau
reglerentdrile interzic prezentarea publicd a aspectului sau a cazului in care, In circumstante extrem de rare,
determinam c3 un aspect nu ar trebui comunicat in raportul nostru deoarece se preconizeaza in mod rezonabil
ca beneficiile interesuiui public s3 fie depisite de conseciniele negative ale acestei comunicari.

Raport cu privire la alte dispozitii legale si de reglementare

22,

Am fost numiti sa auditam situatiile financiare ale Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere
SA pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2021. Durata total3 neintreruptd a angajamentului nostru
este de 8 ani, acoperind exercitiile financiare incheiate 31 decembrie 2014 péna la 31 decembrie 2021.



Deloitt

Confirmam c3:

1. Opinia noastrd de audit este In concordantd cu raportul suplimentar adresat Consiliului de Administratie al
Societdtii, pe care I-am emis in aceeasi datd in care am emis si acest raport. Societatea nu are comitet de audit
conform cerintelor legale in vigoare la 31 decembrie 2021. Tn absenta acestui comitet, raportul suplimentar este
adresat c3tre Consiliut de Administratie. De asemenea, in desfisurarea auditului nostru, ne-am péstrat
independenta fata de entitatea auditata.

Nu am furnizat pentru Societate serviciile non audit interzise, mentionate la articolul 5 alineatul {1} din Regulamentul
UE nr. 537/2014.

Partenerul de misiune al auditului pentru care s-a Intocmit acest raport al auditorului independent este Monica
Guminski.
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