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RAPORTUL AUDITORULUI INDEPENDENT

Catre Actionarii,
Compania National3d de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA

Opinie cu rezerve

1. Am auditat situatiile financiare individuale ale Societatii Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii
Rutiere SA (,Societatea” sau ,,CNAIR"), cu sediul social in Bucuresti, sector 1, Bdul. Dinicu Golescu 38, identificatd
prin codul unic de inregistrare fiscald 16054368, care cuprind bilantul contabil la data de 31 decembrie 2020 si
contul de profit si pierdere, situatia modificarilor capitalurilor proprii si situatia fluxurilor de trezorerie aferente
exercitiului incheiat la aceast3 dat3, precum si un sumar al politicilor contabile semnificative si notele explicative.

2.  Situatiile financiare individuale la 31 decembrie 2020 se identifica astfel:

e  Activ net / Total capitaluri proprii: 1.891.543.081 RON
e  Profitul net al exercitiului financiar: 6.607.265 RON

3. Tn opinia noastrd, cu exceptia posibilelor efecte ale aspectelor descrise in paragrafele 4- 5 din sectiunea “Baza
pentru opinia cu rezerve” din raportul nostru, situatiile financiare individuale anexate prezint fidel, sub toate
aspectele semnificative pozitia financiar3 a Societ&tii la data de 31 decembrie 2020, si performanta sa financiard
si fluxurile sale de trezorerie aferente exercitiului incheiat la data respectiva, in conformitate cu Ordinul
Ministrutui Finantelor Publice nr. 2844/2016 cu modificirile ulterioare pentru aprobarea Reglementarilor
contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiard adoptate de Uniunea Europeana cu
modificirile ulterioare/ Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1802/2014 cu modificérile ulterioare.

Baza pentru opinia cu rezerve

4. ladata de 31 decembrie 2020, Societatea are inregistrate in bilanful contabil datorii comerciale, datorii
comerciale pentru investitii de natura stocurilor pentru investitii in curs construite de CNAIR pentru Statul
Roman, datorii aferente furnizori facturi nesosite si garantii retinute de la furnizorii de investitii in curs in
valoare de 723.754.775 RON. Nu am putut obtine confirmiri de sold directe de la furnizori aferente sumei
mentionate mai sus pentru a avea probe suficiente de audit in legaturd cu completitudinea si existenta acestor
sume iar cele obtinute au diferente fata de soldurile inregistrate de Societate. Cauza lipsei confirmdrilor de sold
de la furnizori este legata de disputele si litigiile in curs cu furnizorii de constructii pentru investitiile in curs.
Datoritd complexititii acestor aspecte si a incertitudinilor referitoare la datoriile comerciale cétre furnizorii de
investitii in curs, nu am putut efectua proceduri alternative de audit pentru a ne asigura asupra soldurilor
inregistrate la 31 decembrie 2020. Tn consecint3 nu putem estima efectul unor eventuale ajustéri aferente
aspectelor mentionate mai sus asupra datoriilor comerciale citre furnizorii de investitii in curs, subventiilor
aferente investitiilor, stocurilor de natura investitiilor in curs cat si asupra rezultatului exercitiului financiar
ncheiat la 31 decembrie 2020. Opinia de audit asupra situatiilor financiare pentru anul incheiat la 31 decembrie
2019 intocmite conform OMFP 2844/2016 a exprimat rezerve in legétura cu acest aspect.

5. La 31 decembrie 2020, pe baza procedurilor de audit efectuate am concluzionat ca Societatea inregistreaz3
terenuri in valoare de 13.076.181 RON pentru care nu detine documentele necesare care sa ateste dreptul de
proprietate si inscrierea in Cartea Funciara. Noi nu am fost in mésura s& ne asigurdm ca documentatia necesara
obtinerii titlurilor de proprietate cat si pentru intabularea tuturor terenurilor respective este completa si
corespunzitor intocmitd, astfel incat sa nu existe nici o incertitudine in obtinerea acestora. In cazul in care aceste
titluri de proprietate nu vor putea fi obtinute, scoaterea lor din patrimoniul Societatii va afecta conturile de
terenuri, subventii si rezerve ale Societétii in mod corespunzitor la 31 decembrie 2020. Opinia de audit asupra
situatiilor financiare pentru anul incheiat la 31 decembrie 2019 intocmite conform OMFP 2844/2016 a exprimat

rezerve in legdtura cu acest aspect.
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Am desfasurat auditul nostru in conformitate cu Standardele Internationale de Audit (“ISA”) si Legea nr.
162/2017 (,Legea’’). Responsabilititile noastre in baza acestor standarde sunt descrise detaliat in sectiunea
“Responsabilitatile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare” din raportul nostru. Suntem independenti
fata de Societate, conform Codului Etic al Profesionistilor Contabili emis de Consiliul pentru Standarde
Internationale de Etica pentru Contabili (codul IESBA), conform cerintelor etice care sunt relevante pentru
auditul situatiilor financiare in Romania, inclusiv Legea, si ne-am indeplinit responsabilititile etice conform
acestor cerinte si conform Codului IESBA. Credem ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si
adecvate pentru a furniza o bazé pentru opinia noastra cu rezerve.

Evidentierea unor aspecte

7.

10.

Atragem atentia asupra notei 6 in care se arata ca activitatea Societdtii in legdtura cu investitiile in curs luate in
concesiune de la Statul Roman si subventiile de investitii obtinute este influentata de deciziile Statutului Roman
si autoritatilor acestuia care pot determina modificari in activitatea operationala a Societatii si in politicile
contabile aplicabile care sunt in afara controlului entitatii. Opinia noastra nu exprima rezerve in legatura cu acest

aspect.

Dupi cum este prezentat in nota 16 la situatiile financiare anexate, Societatea este implicata intr-o serie de litigii
si dispute semnificative cu diferiti furnizori la 31 decembrie 2020. Litigiile amintite se refera la sume aferente
contractelor de constructii pentru drumurile in concesiune. Societatea a inregistrat provizioane in valoare de
1.416.245.099 mii RON in situatiile financiare anexate pentru litigiile semnificative cu diferiti furnizori dupa cum
sunt prezentate in Nota 16. Managementul Societatii nu a provizionat toate sumele in disputa deoarece conform
legislatiei in vigoare cansidera ca acestea se vor recupera de |la bugetul de stat in cazul in care litigiile vor fi
pierdute. De asemenea exista posibilitatea ca anumite sume pentru care a fost constituit provizion s3 fie
recuperate de la bugetul de stat la momentul pierderii litigiilor dar Tn lipsa unei informatii clare in acest sens, in
scop de prudenta, a fost inregistrat provizion in situatiile financiare. Rezultatul final al acestor litigii si ajustérile
necesare asupra valorii provizioanelor nu poate fi estimat la acest moment. Opinia noastrd nu exprima rezerve in

legatura cu acest aspect.

La 31 decembrie 2020, Societatea are inregistrate penalititi refacturate/ de recuperat catre principalii furnizori
de servicii de constructii de drumuri in conturile de debitori diversi si partial din contul de creante comerciale.
Creantele respective au fost inregistrate in corespondenta cu datorii catre bugetul de stat in majoritatea cazurilor
nefiind considerate venituri ale Societtii in situatia recuperirii acestora. Pe de alta parte, exista litigii in curs in
legiturd cu acest sume iar recuperabilitatea acestor valori depinde de rezultatul final al acestor litigii. Rezultatul
final al acestei situatii nu poate fi estimat in prezent si in consecinta nici o ajustare nu a fost inregistrata in
situatiile financiare. Opinia noastrd nu exprimd rezerve in legétura cu acest aspect.

Situatiile financiare actuale au fost pregitite plecdnd de la premisa cd Societatea isi va continua activitatea in
viitorul previzibil. Guvernul Romaniei finanteaz3 activitatea Societétii - constructia de drumuri si rambursari de
imprumuturi. In consecint3, Societatea este dependent3 de suportul financiar continuu al Guvernului Romaniei.
Situatiile financiare nu includ ajustiri care ar putea rezulta din aceast incertitudine. Opinia noastra nu exprima

rezerve in legaturd cu acest aspect.

Aspecte cheie de audit

11.

Aspectele cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au avut cea mai
mare importantd pentru auditul situatiilor financiare din perioada curenta. Aceste aspecte au fost abordate in
contextul auditului situatiilor financiare in ansamblu si in formarea opiniei noastre asupra acestora si nu oferim o
opinie separata cu privire la aceste aspecte. In plus fata de aspectele descrise in sectiunile ,Boza pentru opinia cu
rezerve” si ,Evidentierea unor aspecte”, nu am determinat alte aspecte cheie de audit pe care sa le comunicam

in raportul nostru.
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Alte informatii — Raportul administratorilor

12. Administratorii sunt responsabili pentru intocmirea si prezentarea altor informatii. Acele alte informatii cuprind
Raportul administratorilor, care include si declaratia nefinanciard, dar nu cuprind situatiile financiare si raportul
auditorului cu privire la acestea.

Opinia noastr3 cu privire la situatiile financiare nu acopera si aceste alte informatii i cu exceptia cazului in care
se mentioneaz3 explicit in raportul nostru, nu exprimdm nici un fel de concluzie de asigurare cu privire la
acestea.

n leg&tura cu auditul situatiilor financiare pentru exercifiul financiar incheiat la 31 decembrie 2020,
responsabilitatea noastra este sa citim acele alte informatii si, in acest demers, s apreciem daca acele alte
informatii sunt semnificativ inconsecvente cu situatiile financiare, sau cu cunostintele pe care noi le-am obtinut
n timpul auditului, sau daci ele par a fi denaturate semnificativ.

n ceea ce priveste Raportul administratorilor, am citit si raportdm dacd acesta a fost intocmit, in toate
aspectele semnificative, in conformitate cu Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr, 2844/2016 cu
modificdrile ulterioare.

n baza exclusiv a activitatilor care trebuie desfisurate in cursul auditului situatiilor financiare, in opinia
noastra:

a) Informatiile prezentate in Raportul administratorilor pentru exercitiul financiar pentru care au
fost intocmite situatiile financiare sunt in concordantd, in toate aspectele semnificative, cu

situatiile financiare;

b) Raportul Administratorilor, a fost intocmit, in toate aspectele semnificative, in conformitate cu
Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1802/2014 cu modificarile ulterioare, punctele 489-

492,

in plus, in baza cunostintelor si intelegerii noastre cu privire la Societate si la mediul acesteia, dobéndite in
cursul auditului situatiilor financiare pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31 decembrie 2020, ni se
cere s3 raportim dacd am identificat denaturiri semnificative in Raportul administratorilor. Cu excepfia
posibilelor efecte ale aspectelor descrise in paragrafele 4-5 in sectiunea ,Baza pentru opinia cu rezerve din
raportul nostru”, nu avem nimic de raportat cu privire la acest aspect.

Responsabilititile conducerii si ale persoanelor responsabile cu guvernanta pentru situatiile financiare

13. Conducerea este responsabil pentru intocmirea si prezentarea fidel3 a situatiilor financiare in conformitate cu
Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 2844/2016 cu modificirile ulterioare si pentru acel control intern pe
care conducerea il consideri necesar pentru a permite intocmirea de situatii financiare lipsite de denaturdri
semnificative, cauzate fie de frauda, fie de eroare.

14. Tnintocmirea situatiilor financiare, conducerea este responsabil3 pentru aprecierea capacitatii Societatii de a-si
continua activitatea, prezenténd, dacd este cazul, aspectele referitoare la continuitatea activitatii si utilizand
contabilitatea pe baza continuititii activitatii, cu exceptia cazului in care conducerea fie intentioneaza sa
lichideze Societatea sau s3 opreascd operatiunile, fie nu are nicio altd alternativa realistéd in afara acestora.

15. Persoanele responsabile cu guvernanta sunt responsabile pentru supravegherea procesului de raportare
financiar3 al Societétii.
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Responsabilitdtile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare

16.

17.

18.

19.

20.

Obiectivele noastre constau in obtinerea unei asigurari rezonabile privind masura in care situatiile financiare, in
ansamblu, sunt lipsite de denaturari semnificative, cauzate fie de frauda, fie de eroare, precum si in emiterea
unui raport al auditorului care include opinia noastra. Asigurarea rezonabila reprezinta un nivel ridicat de
asigurare, dar nu este o garantie a faptului cd un audit desfasurat in conformitate cu Standardele Internationale
de Audit va detecta intotdeauna o denaturare semnificativad, dacad aceasta existd. Denaturdrile pot fi cauzate fie
de fraudd, fie de eroare si sunt considerate semnificative daca se poate preconiza, in mod rezonabil, ca acestea,
individual sau cumulat, vor influenta deciziile economice ale utilizatorilor, luate in baza acestor situatii financiare.

Ca parte a unui audit in conformitate cu Standardele Internationale de Audit, exercitdm rationamentul
profesional si mentinem scepticismul profesional pe parcursul auditului. De asemenea:

. Identificim si evaludm riscurile de denaturare semnificativa a situatiilor financiare, cauzata fie de frauda, fie
de eroare, proiectdm si executdm proceduri de audit ca rdspuns la respectivele riscuri si obtinem probe de
audit suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia noastra. Riscul de nedetectare a unei
denaturdri semnificative cauzate de frauda este mai ridicat decat cel de nedetectare a unei denaturari
semnificative cauzate de eroare, deoarece frauda poate presupune intelegeri secrete, fals, omisiuni
intentionate, declaratii false si evitarea controlului intern.

¢ Tintelegem controlul intern relevant pentru audit, in vederea proiectérii de proceduri de audit adecvate
circumstantelor, dar fir3 a avea scopul de a exprima o opinie asupra eficacitatii controlului intern al Societatii.

. Evaluim gradul de adecvare a politicilor contabile utilizate si caracteru! rezonabil al estimérilor contabile si al
prezentérilor aferente de informatii realizate de cdtre conducere.

. Formuldm o concluzie cu privire la gradul de adecvare a utilizérii de citre conducere a contabilitdtii pe baza
continuitatii activititii si determinim, pe baza probelor de audit obtinute, daca exista o incertitudine
semnificativd cu privire la evenimente sau conditii care ar putea genera indoieli semnificative privind
capacitatea Societatii de a-si continua activitatea. Tn cazul in care concluziondm ci exista o incertitudine
semnificativd, trebuie sa atragem atentia in raportul auditorului asupra prezentarilor aferente din situatiile
financiare sau, in cazul in care aceste prezentari sunt neadecvate, sa ne modificdm opinia. Concluziile noastre
se bazeazi pe probele de audit obtinute pan3 la data raportului auditorului. Cu toate acestea, evenimente sau
conditii viitoare pot determina Societatea si nu fsi mai desfisoare activitatea in baza principiului continuitatii

activitatii.

. Evaludm prezentarea, structura si continutul general al situatiilor financiare, inclusiv al prezentdrilor de
informatii, si masura in care situatiile financiare reflectd tranzactiile si evenimentele de baza intr-o manierd

care realizeazd prezentarea fidela.

Comunicim persoanelor responsabile cu guvernanta, printre alte aspecte, aria planificata si programarea in timp
a auditului, precum si principalele constatéri ale auditului, inclusiv orice deficiente semnificative ale controtului
intern, pe care le identificdm pe parcursul auditului.

De asemenea, furnizim persoanelor responsabile cu guvernanta o declaratie cd am respectat cerintele etice
relevante privind independenta si ci le-am comunicat toate relatiile si alte aspecte despre care s-ar putea
presupune, in mod rezonabil, ci ne afecteazi independenta si, acolo unde este cazul, masurile de protectie

aferente.

Dintre aspectele comunicate cu persoanele responsabile cu guvernanta, stabilim care sunt aspectele cele mai
importante pentru auditul situatiilor financiare din perioada curenta si care reprezintd, prin urmare, aspecte
cheie de audit. Descriem aceste aspecte in raportul auditorului, cu exceptia cazului in care legile sau
reglementirile interzic prezentarea publicd a aspectului sau a cazului in care, in circumstante extrem de rare,
determinam ci un aspect nu ar trebui comunicat in raportul nostru deoarece se preconizeazé in mod rezonabil
ca beneficiile interesului public s3 fie depisite de consecintele negative ale acestei comunicari.
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Raport cu privire la alte dispozitii legale si de reglementare

21. Am fost numiti sa auditam situatiile financiare ale Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere
SA pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2020. Durata totald neintrerupta a angajamentului nostru
este de 7 ani, acoperind exercitiile financiare incheiate 31 decembrie 2014 pana la 31 decembrie 2020.

Confirmam ca:

- Opinia noastra de audit este in concordanta cu raportul suplimentar adresat Consiliului de Administratie al
Societatii, pe care I-am emis in aceeasi data in care am emis si acest raport. Societatea nu are comitet de audit
conform cerintelor legale in vigoare la 31 decembrie 2020. in absenta acestui comitet, raportul suplimentar
este adresat catre Consiliul de Administratie. De asemenea, in desfasurarea auditului nostru, ne-am péstrat
independenta fata de entitatea auditata.

Nu am furnizat pentru Societate serviciile non audit interzise, mentionate la articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul
UE nr. 537/2014.

Partenerul de misiune al auditului pentru care s-a intocmit acest raport al auditorului independent este Alina loana
Mirea.

Alina Mirea, Partener de Audit
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