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1. Notiuni introductive

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE (C.N.A.LR-
S.A.) are in subordine 8 Directii Regionale de Drumuri si Poduri si anume:

DRDP Bucuresti, DRDP Craiova, DRDP Timisoara, DRDP Cluj, DRDP lasi, DRDP Constanta ,
DRDP Brasov, DRDP Buziu si un Centru de Studii Tehnice Rutiere si Informatica (CESTRIN).

Avand in vedere prevederile art. 11, 12 si 13 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului - cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr. 395/2016 cat
si Ordinu! presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 281/2016 privind
stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice §i Programului
anual al achizitiilor sectoriale, C.N.A.I.LR-S.A. a procedat la intocmirea prezentei strategii
care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate pe parcursul

anului bugetar 2025,

Obiectivul general al Strategiei anuale de achizitii publice urmireste ca desfisurarea
procedurilor de achizitie publicd la nivelul C.N.A.LR-S.A sa respecte prevederile cadrului
legal si sa asigure o utilizare cdt mai eficientd a fondurilor publice.

Obligativitatea intocmirii §i punerii in practicd a Strategiei de achizitii publice in
cadrul autorititilor contractante este prevazutd de HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitore la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificirile si completérile ulterioare.

Strategia anuali de achizitie publicd se realizeazd, potrivit dispozitiilor legale, in
ultimul trimestru al anului anterior anului ciruia 1i corespund procesele de achizitic publica
cuprinse in aceasta gi se aprobd de cétre conducdtorul autorititii contractante.

Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie
publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, C.N.A.LR-S.A
prin Directia Achizitii Publice — Birou Planificare si Monitorizare Contracte, a elaborat
Strategia Anuald de Achizitie Publicii, care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie
publicd planificate a fi lansate pe parcursul anului bugetar 2025, astfel incdt si fie
indeplinite obiectivele asumate din punct de vedere orgamizatoric, financiar, legal si
competitive.

Strategia anuala de achizitie publica la nivelul C.N.A.LLR-S.A, se poate modifica sau
completa ulterior, modificari/completdri care se aproba conform prevederilor de mai sus.
Introducerea modificdrilor si completdrilor in prezenta Strategie este conditionatd de
identificarea surselor de finantare.

Sursele de finantare identificate sunt:

a)  Sursa 1 — Transferuri de la bugetul statului pentru intretinere

b)  Sursa 2 — Venituri proprii pentru cheltuieli de exploatare;

¢) Sursa3 - Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene (FSUE);

d) Sursa 4- Transferuri de la bugetul statului pentru reparatii capitale;

e) Sursa 5 - Transferuri de la bugetul statului pentru programe cu finantare nerambursabila;
f)  Sursa 6 - Venituri din garantii executate;

g) Sursa 7 - Transferuri de la bugetul statului pentra cheltuieli de investitii;

h) Sursa 8 - Investitii surse proprii;

CNAIR SA Strategio Anuolo de Achizitii Publice pentru anul 2025
3|Page




i)  Sursa9 - Programe cu finantare rambursabila;

j)  Sursa 10 Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile, aferente perioadei de
programare bugetara a UE 2014-2020 (FC, FEDR, Altele);

k} Sursa 11 - Programe cu finantare nerambursabila postaderare (FEN) ;

1)  Sursa 12 - Proiecte cu finantare din PNRR.

m) Sursa 13 —Proiecte cu finantare din PT (Program Transport 2021-2027)

n) Sursa 14 — Proiecte cu finantare din CEF 2 (Mecanismul pentru Interconectarea Europei) -

componenta mobilitate militara

o) Fara sursa de finantare — proiectele de concesiuni

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica a C.N.A.LR-S.A, s-a elaborat Programul anual
al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea
portofoliului de procese de achizitii la nivelul autorititii contractante.

Autoritatea contractantd utilizeazi ca informatii pentru elaborarea strategiei anuale de achizitii
cel putin urmétoarele elemente estimative:
a) necesitati identificate la nivel de autoritate contractanti ca fiind necesar a fi satisficute ca
rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezulti acestea din solicitirile transmise de toate
compartimentele din cadrul autorititii contractante;

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzitoare fiecdrei necesitati;

c) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru derularea unui proces
care si asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractantd si dupd caz, necesarul de resurse

suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

Strategia anuala de achzitie publica se realizeazi in ultimul trimestru al anului anterior anului
caruia 1i corespund procesele de achizitie publici cuprinse in aceasta, gi se aprobi de ciitre conducitorul
autorititii contractante.

Autoritatea contractantd are dreptul de a opera modificiri sau completiri ulterioare in cadrul
strategiei anuale de achizitie publicd, modificéri/completiri care se aprobi conform prevederilor alin.
(3) din HG 395/2016.

In cazul in care modificérile au ca scop acoperirea unor necesititi ce nu au fost cuprinse initial
in strategia anuald de achizifii publice, introducerea acestora in prezenta strategie este conditionatd de
identificarea surselor de finantare.

Achizitiile publice sunt rezultatele proceselor de planificare, stabilire a prioritatilor, organizare,
promovare si de proceduri in vederea realizirii de cumpdrari de citre organizatiile finantate total sau
partial de bugete publice. Dezideratul autorititilor contractante este consumarea efectiva, eficienta,
echidistanta, etica si transparenta a fondurilor publice alocate autorititii respective prin procesul de
achizitii, publice, in decursul unei perioade. Astfel, cadrul legislativ european impune 6 principii
aferente achizitiilor publice, si anume:

1. nediscriminarea

2. tratamentul egal

3. recunoasterea reciproca
4. transparenta

5. proportionalitatea

6.

asumarea raspunderii

Nediscriminarea i tratamentul egal - sunt concepte menite a asigura conditiile de manifestare a unei
concurente reale, prin stabilirea si aplicarea (in orice etapi a derularii procedurii de atribuire) de reguli,
cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici, inclusiv prin protejarea informatiilor
confidentiale atunci cdnd este cazul, pentru ca oricare dintre operatori si poati participa la atribuirea
contractului si sd beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

CNAIR SA Strategio Anuala de Achizitii Publice pentru anul 2025

4|Page



o

Recunoasterea reciprocii respectiv acel concept menit a asigura acceptarea produselor, serviciilor,
lucririlor oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor, a altor documente,
emise de autorititile competente din alte state, precum si a specificagiilor tehnice, echivalente cu cele
solicitate la nivel national

Transparenta - este conceptul ridicat la rangul de principiu care presupune aducerea la cunostinta
publicului a tuturor informatiilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd. 4
Proportionalitatea - este principiul menit a asigura corelafia necesarad intre nevoile de satisfacut ale
autoritdtii contractante, obiectul contractului de achizitie publicd si cerintele impuse prin
Documentatiile de Atribuire. In aceasti ordine de idei, cerinte minime de calificarecare nu prezintd
relevantd sau sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului atribuit sunt cerinte
de naturi a afecta procedura si de a atrage constatarea de eventuale contraventii.

Asumarea raspunderii - este principiul ce presupune o determinare clard a sarcinilor si atributiilor
persoaneior responsabile cu derularea fiecdrui proces de achizitie publicd in parte, a Intinderii
responsabilitatilor ce revine fiecdrei persoane implicate in acesta, toate avind ca si deziderat final
asigurarea profesionalismului, a impartialiti{ii si a independentei deciziilor adoptate pe parcursul
deruldrii acestui proces.

Evitarea conflictului de interese - este mai degrabi un mecanism menit a asigura pe parcursul
aplicirii tuturor si a oricdrei proceduri de atribuire, evitarea aparitiei unor situatii de conflict de interese
si/sau manifestare a concurentei neloiale.

1. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP) 2025

Au fost stabilite obiective pentru gestionarea procedurilor de achizitii pentru anul 2025, ca rezultat al
planificérii portofoliului de achizitii publice.

Acest lucru s-a realizat cu luarea in considerare a modalititilor de achizitie pentru procesele incluse in
portofoliul de achizitii (proceduri de achizitie si cumpéridri directe), luAndu-se in calcul informatiile
obtinute prin intermediul analizei si cercetdrii de piatd, a analizei riscurilor si a analizei factorilor
interesati.

1.1 Obiectiv general:

Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucriiri pentru realizarea obiectivelor de
functionare si dezvoltare institutionala la nivelul compartimentelor functionale din cadrul C.N.A.IR.
S.A. in conditiile de legalitate, eficientd si eficacitate.

1.2 Obiective specifice

1.2.1 Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse,servicii si lucréri
derulate de compartimentele functionale din cadrul CN.A.LR. S.A.

1.2.2 Cresterea eficientei proceselor de achizitie publica, respectiv asigurarea necesarulut de
produse/servicii/lucrri de calitate, la cele mai bune costuri/preturi, de achizitie in conditii de legalitate;

1.2.3 Planificarea si organizarea adecvata a proceselor de achizitie publica in vederea
prevenirii aparitiei de intdrzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru
desfisurarea corespunzitoare a activitatilor desfdsurate la nivelul compartimentelor functionale din
cadrul CN.A.LR. S.A.

1.2.4. Utilizarea eficienta a resurselor profesionale si financiare la nivelul

compartimentelor functionale din cadrul C.N.A.LR. S.A. pentru asigurarea necesarului de produse,
servicii gi lucrdri in anul 2025.
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2. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de procese de
achizitii

Pentru anul 2025 au fost definiti urmdtorii indicatori utilizati pentru managementul/ gestiunea
portofoliului de achizitii publice care face obiectul Strategiei Anuale de Achizitii Publice la nivelul
compartimentelor functionale din cadrul CN.AIR. S.A. (CN.ALR. - Central, DRDP 1-8 si
CESTRIN}):
1. Numir de procese de achizitie derulate, in funcie de obiect (produse, servicii. lucriri) din care:
- Licitatii deschise
- Licitatii restranse
- Procedura simplificata;
- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii
98/2016;
- Achizitii directe:
o din catalogul SEAP in functie de necesitati
o derulare offline conform art. 43, alin. 3 din H.G. nr. 395/2016 — daci este cazul
2. Numir contracte/acorduri - cadru si valoare atribuite in functie de obiect (produse, servicii/
lucrdri) in lei fara TVA, din care prin :
- Licitatii deschise
- Licitatii restranse
- Procedura simplificata;
- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legit
98/2016
- Achizitii directe
3.Numir contracte/acorduri - cadru si valoare anulate in functie de obiect (produse, servicii/ lucréri)
in lei fird TVA, din care prin :
- Licitatii deschise
- Licitatii restranse
- Procedura simplificata;
- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2 a Legii
98/2016;
- Achizitii directe
4. Numiar documentatii de atribuire validate de ANAP (Agentia Nationald de Achizitii Publice) in
functie de obiect (produse/servicii/lucrari)
- Licitatii deschise
- Licitatii restranse
- Procedura simplificata;
5. Numir documentatii de atribuire respinse de ANAP (Agentia Nationald de Achizitii Publice) in
functie de obiect (produse/servicii/lucrdri) si motivele de respingere, pe tipuri de proceduri.

6. Utilizarea criteriilor de atribuire [pretul cel mai scizut/cel mai bun raport calitate pret/ costul cel
mai sciizut/cel mai bun raport calitate-cost], in functie de numaérul si tipul de proceduri:

7. Utilizarea criteriilor de atribuire [pretul cel mai scdzut/cel mai bun raport calitate pret/ costul cel
mai scizut/cel mai bun raport calitate-cost], in functie de numérul si tipul de proceduri
8.In ceea ce priveste modalitatea de atribuire (online/offline) tinte pentru anul 2025:
- Licitatii deschise — 100%
Licitatii restranse— 100%
Procedura simplificata — 100%
Achizitii directe — 80%
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In ceea ce priveste serviciile sociale si serviciile specifice din Anexa 2 a Legii 98/2016 , acestea
urmeazi a se derula, transparent cu asigurarea respectdrii principiilor prin publicarea intentiei prin
intermediul SEAP prin Anunturile publicitare si pe site-ul autorittii contractante .

3. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publici pentru anul 2025

Strategia Anuala de Achizitie Publica 2025 fost realizata cu respectarea prevederilor art.11 alin. (6) din
HG 395/2016, respectiv prin luarea In considerare a cel putin urmatoarelor elemente:

1. nevoile identificate la nivelul C.N.A.LR. S.A., ca fiind necesare a fi satisfacute ca rezultat al unui
proces de achizitie asa cum rezulta acestea din referatele de necesitate transmise de
compartimentele functionale din cadrul CN.A.LR. S.A. asa cum au fost acestea previzute 1n
bugetul aprobat pentru anul 2025;

Referatul de necesitate a fost completat de fiecare compartiment al autorititilor contractante care este
beneficiar al rezultatului contractelor care urmeazi sa fie atribuite Intr-un an financiar.

Referatele de necesitate au fost centralizate la nivelul Biroului Planificare si Monitorizare Contracte.
Dupid finalizarea perioadei alocate activititii de centralizare, au fost analizate necesitétile primite cu
luarea in considerare, cel putin, a urmatoarelor criterii:

1. Relatia functionald si temporald a necesitétilor identificate;

2. Apartenenta la un obiectiv al autoritétii contractante sau la un proces investitional, chiar daci
acestea vin de la compartimente separate sau chiar daci sunt esalonate din punct de vedere timp
in cadrul referatelor de necesitate si urmeazi si fie realizate in anul urmétor anului pentru care
se realizeazd PAAP-ul;

3. Tipul de achizitie identificat ca fiind corespunziitor pentru satisfacerea nevoilor (produse,
lucrari, servicii);

4. Categoriile de produse/ lucrdri/ servicii care urmeazd si fie achizitionate cu utilizarea codurilor
CPV;

5. Valoarea estimatd totald inclusd in referatele de necesitate emise de un compartiment intern al
autoritdtii contractante;

6. Numirul total al referatelor de necesitate emise de un compartiment de specialitate beneficiar al
achizitiilor.

Rezultatul clasificirilor obtinute in urma aplicirii acestor criterii a fost relevant pentru fundamentarea
deciziilor in ceea ce priveste:

L. Valoarea estimat a contractelor gi stabilirea modalitétilor de achizitie;

2. Centralizarea gi cumularea cererii de produse, lucriiri, servicii la nivel de autoritate contractanti

pentru realizarea de achizifii in conditii de eficientd economici;

Impirtirea pe loturi;

4. Identificarea de factori interesafi asociati proceselor de achizitie publicd ce urmeazd a fi
derulate.

(IS

Definirea obiectului achizitiei/acordului cadru/contractului si corespondenta cu codul CPV — in
conformitate cu prevederile art. 16, alin. 2) din H.G. nr. 395/2016. Obiectul achizitiei/contractului poate
fi un produs, un serviciu sau o lucrare, aga cum sunt acestea definite la art. 3, alin. 1), lit. m), n) si 0)
din Legea nr. 98/2016. In definirea obiectului achizitiei au fost considerate urmétoarele elemente:

- natura produsului /serviciului/lucriirii,

- destinatia, modul de utilizare,

- necesitatea pe care o satisface;

- in cazul achizitiilor mixte s-a avut in vedere §i prevederile art. 34-35 din Legea nr. 98/2016

pentru determinarea obiectului principal al achizitie
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- Pentrn a asigura corespondenta obiectului achizitiei cu codurile CPV a fost utilizat
Nomenclatorul CPV Rev 2.

2. valoarea estimatd a achizitiei corespunzitoare fiecirei nevoi determinatd prin aplicarea
prevederilor art. 9-25 din Legea nr. 98/2016 si art. 16-17 din HG nr. 395/2016, precum si a
Ordinelor/Instructiunilor/Ghidurilor ANAP;

Valoarea estimati a achizitiei acordului cadru/contractului s-au determinat determina pornind de la
informatiile cuprinse In Referatele de necesitate, pe baza pretului/tarifului unitar/total estimat, exprimat
in lei fard T.V.A., prin aplicarea prevederilor art. 9-25 din Legea nr. 98/2016, ale art. 16-17 din HG. Nr.
395/2016 precum si Ordine/ Ghiduri/Notificari/ Instructiuni ANAP relevante.

Pentru a determina modalitatea corectd de calculare a valorii estimate si alegere a procedurii de
atribuire s-au avut in vedere toate serviciile similare care raspund aceleiasi necesitiiti de la nivelul
autorititii contractante. in acest sens, se vor avea in vedere prevederile art. 18 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 care defineste produsele similare ca fiind ,,acele produse care Indeplinesc Tn mod
cumulativ urmatoarele conditii:

- sunt destinate unor utilizéri identice sau similare;

- fac parte din gama normald de produse care sunt furnizate/comercializate de citre operatori
economici cu activitate constanti in sectorul respectiv”.

Conform prevederilor art. 16 din H.G. nr. 395/2016 in vederea estimérii valorii unei achizitii, trebuie
luat in considerare scopul urmaérit prin realizarea respectivei achizitii. Potrivit dispozitiilor art, 16
alin. (2) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, obiectul achizitiei publice se pune in corespondenti cu
codul/codurile CPV care il descriu cit mai exact, relevanti in acest context fiind activitatea ce
caracterizeazi scopul principal al contractului.

Valorile achizitiilor care au acelasi scop se vor cumula, ia nivelul unui an bugetar, indiferent de
data achizifiei, avind in vedere prevederile art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Procedura de atribuire care va fi utilizatd — s-a stabilit prin raportare la obiectul achizitiei, valoarea
estimatd si aplicarea pragurilor valorice reglementate la art. 7 din Legea nr. 98/2016.

Procedurile aplicate de C.N.A.LLR. S.A reglementate la art. 68 din Legea 98/2016 au fost negociere fari
publicarea prealabild a unui anunt de participire pentru retipdrirea manualelor editate in anii anteriori.
Achizitia serviciilor sociale si altor servicii specifice cuprinse in Anexa 2 se vor realiza in conformitate
cu prevederile legale.

Pentru achizitiile de produse, servicii ¢i lucriiri a céror valoare estimati se situeazd sub pragul valoric
previzut la art. 7, alin, 5) din Legea nr. 98/2016, va fi utilizatd achizitia directd din catalogul SEAP,
achizitiile directe fiind cuprinse in Anexa la PAAP 2025.

Tipul procedurii de achizitie a fost ales in functie de urmaitoarele aspecte:

a) valoarea estimaté a achizitiei;

b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atrsbunt

¢) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.
In aplicarea art. II alin. (2) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, CNAIR SA, la alegerea
procedurii de atribuire, s-a raportat la valoarea estimati a produselor, serviciilor si luerarilor
care sunt considerate similare in conditiile de la alin. (1).
In aplicarea art. 11 alin (2) din Legea 98/2016, C.N.A.LR. S. A. la alegerea procedurii de achizitie s-
a raportat valoarea estimata cumulata a produselor, serviciilor si lucrarilor care sunt considerate
similare in conditiile de la art. 17, alin. (1), lit. (a) din HG 395/2016, iar pentru contractele de lucrari
aferente obiectivelor de investitie noi sau a lucrarilor de interventie a celor existente va alege procedura
de achizitie aplicand prevederile art. 17 alin. (4) din HG 395/2016.
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In cazul proiectelor finantate din fonduri nerambursabile gi/sau avind ca obiect cercetarea-dezvoltarca,
prevederile alin (1) si (2) se aplicd prin raportare la durata contractului de finantare/proiect.

Pentru contractele de achizitie publici de lucriri sau de servicii al cdror obiect vizeazi realizarea
obiectivelor de investitii publice noi sau a lucririlor de interventie asupra celor existente,
autoritatea contractantd alege procedura de atribuire in functie de urmatoarele considerente:
a) valoarea estimati a contractului avand ca obiect prestare a serviciilor de elaborare a studiului de
fezabilitate pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, dacd contractul prevede o clauzi privind
cedarea drepturilor patrimoniale de autor:
b) valoarea estimatd a contractului avénd ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnica si
asistentd din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, cumulatd cu cea a
lucrarilor aferente obiectivului de investitii. indiferent daci acestea fac obiectul aceluiagi contract
sau se atribuie contracte diferite;
c) pentru serviciile specifice aferente unei lucriiri cum ar fi verificare proiecte, expertizd audit
energetic. studiu de impact asupra mediului. scenariu la incendiu, consultantd, asistentd tehnicd si
altele. care necesitd specialisti certificati/atestati pentru realizarea acestora, se va stabili valoarea
estimatd a fiecdrui serviciu pentru fiecare obiectiv de investitii in parte si in functie de valoarea
obtinuti, pentru fiecare serviciu. se va stabili modalitatea de achizitie corespunzitoare.

Gradul de prioritate/prioritizarea achizitiilor s-a realizat pornind de la informatiile furnizate in
Referatele de necesitate, intocmite de ciitre compartimentele functionale din cadrul C.N.A.LR. S.A.
(CN.A.LR. — Central) cat si din cadrul subunitatilor functionale (D.R.D.P. 1- 8 si CESTRIN), cu
privire la data/perioada cind este necesard furnizarea produselot/prestarea serviciilor/executia
lucrdrilor, precum si prin raportarea la complexitatea procedurii, durata estimati pentru achizitie,
organizarea procedurilor si atribuirea acordului cadru/contractului de achizitie, resursele profesionale
existente §i necesare.

Stabilirea datei de initiere si a datei de finalizare — data estimatd pentru inceperea procedurii va fi
definitd tinnd cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in PAAP 2025, disponibilitatea resurselor
financiare si a resurselor profesionale necesare pentru derularea procedurii.

Data estimati pentru finalizarea procedurii va fi determinatd de durata estimati pentru derularea
fiecarei proceduri, resurse profesionale §i de necesitatea asiguridrii produselor/serviciilor/lucririlor, in
termen; in toate situatiile se va avea in vedere respectarea termenelor minime prevazute de legislatia in
materia achizitiilor publice pentru derularea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului i
incidenta riscurilor identificate la nivelul C.N.A.LR. S.A. de natura si influenteze perioada de
organizare a procedurilor de achizitie publicd. Definirea surselor de finantare — sursele de finantare sunt
constituite din bugetul de venituri i cheltuieli al C.N.A.LR. S.A.

Stabilirea responsabilititilor privind derularea achizitiei — responsabilii achizitiei sunt desemnati
din cadrul Compartimentului de achizitii publice de la nivelul CN.AJLR. S.A. iar
responsabilii/personalul tehnic de specialitate sunt desemnati din cadrul compartimentelor functionale
din cadrul C.N.A.LR. S.A. (C.N.A.LR. — Central) cat si din cadrul subunitatilor functionale (D.R.D.P.
1-8 si CESTRIN) care au solicitat achizitia, sau in cazuri exceptionale experti cooptati in cadrul
procedurii de achizitie, de pe piata libera.

De asemenea, conform dispozitiilor legale, se va proceda semestrial la publicarea in SEAP a extraselor
din Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2025, precum §i a oricéror modificéri asupra
acestuia, extrase care se referi la contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a céror valoare
estimatd este mai mare sau egali cu pragurile previzute la art. 7, alin. 1 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, respectiv contractele/acordurile-cadru de lucrdri a caror valoare estimatd este mai
mare sau egali cu pragurile previzute la art. 7 alin.5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
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cu modificdrile si completirile ulterioare. Publicarea se va realiza in termen de 5 zile lucrétoare de la
data modificarilor.

Modificarea/completarea PAAP 2025 poate fi rezultatul materializirii unor factori precum:

a. modificarea substantiald a necesitatilor obiective ale structurilor organizatorice din cadrul institugiei
si/fsau a valorii estimate a achizitiilor care nu puteau fi previzionate, in mod obiectiv, la momentul
elaboridrii PAAP 2025;

b. modificari legislative;

¢. modificéri ale bugetului propriu; )

d. modificari la nivelul resurselor disponibile pentru realizarea achiziiei etc. In condifiile in care
modificdrile mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor necesitati care nu au fost cuprinse
initial in PAAP 2025, introducerea acestor modificdri in PAAP este conditionatd de identificarea
surselor de finantare.

3. Resursele existente la nivelul Directiei Achizitii Publice din cadrul CN.A.LLR. S.A - Central
cat si din cadrul subunitatilor functionale (D.R.D.P. 1-8 si CESTRIN) si dupa caz, necesarul
de resurse suplimentare externe, inclusiv servicii auxiliare achizitiei, care pot fi alocate pentru
derularea proceselor de achizitie publica, precum si resursele financiare prevazute In bugetul
aprobat, alocate pentru satisfacerea necesitiitilor identificate in anul 2025.

4. Capacitatea profesionali a autorititii contractante de a realiza atit fiecare achizitie in parte,
cét si toate achizitiile incluse in PAAP 2025

4.1. Evaluarea capacitifii profesionale existente
Competenta profesionald in achizitii publice este asiguratd de personalul care apartine compartimentului
intern specializat in domeniul achizitiilor publice.

Alte competente de specialitate necesare sunt cele care tin de caracteristicile si specificitatea
necesitdfilor identificate gi a produselor, serviciilor sau lucrérilor care urmeaza si fie achizitionate.

Competenta profesionald, in acest caz, este un element de strategie al autorititilor contractante
in abordarea planificérii, realizdrii, monitorizérii achizitiilor publice, personalul cu expertizi putind
analiza §i prioritiza riscurile semnificative specifice fiec#rei achizitii si care pot afecta atingerea atét a
obiectivului specific achizitiei, cét i atingerea obiectivelor generale ale autoritatii contractante.

La nivelul CN.AILR. S.A - Central, nu exista resurse umane suficiente pentru realizarea
Proceselor de achizitie publicd, luand in considerare ca, (DRDP 1-8 si CESTRIN) au incetat sa mai
functioneze ca unitd{i operationale independente. Avand in vedere ca obligatiile care le aveau (DRDP
1-8 si CESTRIN) s-au transferat la C.N.ALR. S.A - Central, se subintelege ca, s-a generat o
incdrcare deosebita pe angajafii existenti ai Directiei Achizitii Publice- Birou Planificare si
Monitorizare Contracte, pe cale de consecinta se vor cauta solutii pentru ca suplimentarea posturilor,
astfel incat sa se evite riscurile blocajelor in derularea procedurilor de achizitie

in vederea desfasuririi procedurilor de atribuire, fiecare dintre subunitatile functionale (DRDP
1-8 si CESTRIN) va dispune de un compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor, in
conformitate cu prevederile art. 2, alin (1) din H.G. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare
sau, in situatia descrisd la art. 2, alin (2) din acelagi act normativ, atributiile aferente desfasuririi
procedurilor de atribuire vor fi duse la indeplinire de una sau mai multe persoane, insircinate in acest
sens prin act administrativ al conducatorului subunitatii functionale.

Compartimentul intern specializat in domeniul achizitiifor din cadrul fiecdrei subunitati
functionale (DRDP 1-8 si CESTRIN) va avea atributiile specificate la art. 2, alin (3) din HG 395/2016
cu modificarile si completarile ulterioare.
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Subunitatile Functionale (DRDP 1-8 si CESTRIN) au obligatia de a sprijini activitatea Directiei
Achizitiei Publice - Birou Planificare si Monitorizare Contracte din cadrul CN.A.LR. S.A. - Central pe
tot parcursul elaborarii Programului anual al achizitiilor publice si modificarilor/completarilor acestuia,
raspunzand solicitarilor adresate in acest sens.

In prezent la nivelul autoritdfii contractante activeaza persoane cu competente necesare
corespunzitoare pentru a fi implicate in finalizarea/realizarea documentatiei de atribuire, pentru a fi
nominalizate in comisii de evaluare, precum si persoane cu competenie in domeniul gestionarii/
administrarii / managementului unui contract (dupd caz) cu competente juridice, financiar-economice,
tehnice, etc.

La nivelul C.N.A.LR. S.A. - Central si Subunitatile Functionale (DRDP 1-8 si CESTRIN)
resursele umane alocate derulirii achizitiilor publice cuprind personalul Autoritdfii Contractante -
Directia Achizitii Publice cat si compartamentele de specialitate din cadrul Subunitatilor Functionale au
stabilite, conform Regulamentului de Organizare si Functionare, prin fisa postului atributii §i
responsabilititi privind realizarea procesului de achizitie publicd, prevazute la art. 2 alin (1) 51 (3) din
H.G. nr. 395/ 2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, in aplicarea prevederilor art. 2 alin. 3) din HG nr. 395/2016, autoritatea contractanti, prin
compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice, are urmétoarele atributii principale:
a. intreprinde demersurile necesare pentru Inregistrarea/ reinnoirea/recuperarea inregistrérii autoritatii

contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daca este cazul;

b. elaboreazi si, dup# caz, actualizeazi, pe baza necesititilor transmise de celelalte compartimente
ale autorititii contractante, programul anual al achizitiilor publice si, dacd este cazul, strategia
anuald de achizitii;

c. elaboreaza sau, dupid caz, coordoneazi activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire i a

strategiei de contractare, in cazul organizirii unui concurs de solufii, a documentatiei de concurs i

a strategiei de contractare, pe baza necesititilor transmise de compartimentele de specialitate;

indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevézute de Lege;

aplicd si finalizeaza procedurile de atribuire;

realizeazi achizitiile directe;

constituie i pastreaza dosarul achizitiei publice.

@mo o

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. 4) si 5) din HG nr. 395/2016, celelalte compartimente
ale autoritatii contractante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in
domeniul achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

In sensul celor mai sus mentionate, sprijinirea activittii compartimentului intern specializat in
domeniul achizitiilor publice se realizeazi, fard a se limita la acestea, dupd cum urmeaza:

a. transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesititile de produse, servicii §i lucrdri,
valoarea estimatii a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare
pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b. transmiterea, daci este cazul, a specificatiilor tehnice aga cum sunt acestea prevazute la art. 155 din
Legea nr. 98/2016;

c. in functie de natura si complexitatea necesititilor identificate in referatele previzute la lit. a),
transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesititi, in
urma unei cercetiri a pietei sau pe bazi istorica;

d. informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia bugetard a
acestora;

e. informarea justificatd cu privire la eventualele modificiri intervenite in executia contractelor/
acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor propuse;

f. transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.
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Toate achizitiile realizate in cursul anului 2024, respectiv in anii anteriori s-au realizat numai cu
personal propriu CNAIR SA, aferent Directiilor de Achizitii Publice din cadrul CN.AJLR. S.A. -
Central si DRDP 1-8 si CESTRIN.

Planificarea, pregitirea, organizarea procedurilor de achizitie publicd i atribuirea acordurilor
cadru/contractelor de achizitie publici vor fi realizate in anul 2025, in principal, de cétre personalul
Directiei Achizitii Publice si compartimentelor de specialitate din cadrul C.N.A.LR. S.A. - Central si
DRDP 1-8 si CESTRIN.

Managementul contractelor/acordurilor cadru in anul 2025 va fi asigurat in special de catre
responsabilii desemnati din cadrul Directiei Achizitii Publice, precum §i de personalul desemnat din
cadrul Subunitatilor Functionale (DRDP 1-8 si CESTRIN) beneficiare ale achizifiei vor fi utilizate
pentru realizarea modificarilor contractuale Tn conformitate cu art. 221 din Legea nr. 98/2016, cu
modificérile si completérile ulterioare.

4.2. Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe
Utilizarea resurselor externe in anul 2025 respectiv a activitatilor auxiliare achizitiei, va fi posibila,
in functie de necesitati, si in alte situatii de natura (ex. Complexitatea documentatiei, etc), fard ca acest
exemplu sa aiba caracter limitativ.

4.3. Misurile stabilite pentru asigurarea unei capacititi corespunzitoare de satisfacere a
necesitatilor cu resurse interne sau externe

Pentru a asigura resursele si capacitatea profesionald necesard pentru realizarea si managementul
achizitiilor planificate pentru anul 2025 sunt previizute a fi adoptate urmitoarele masuri la nivelul
C.N.A.LR. S.A. intreg personalul Directiei Achizitii Publice si al compartimentelor de specialitate din
cadrul C.N.A.LR. S.A. - Central si DRDP 1-8 si CESTRIN va beneficia in anul 2025 de pregitire
profesionala de specialitate, respectiv cel putin un curs de perfectionare-specializare in domeniul
achizitiilor publice, Microsoft office si al utilizarii platformei SEAP.

5. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP 2025 siin PAAP 2025

Pentru elaborarea strategiei anuale de achizitii publice (SAAP) 2025 si PAAP 2025 au fost utilizate
informatiile obtinute pe baza istoricd (respectiv analiza portofoliului de achizitii publice din anii
anteriori), din cercetarea §i analiza pietei (utilizate in special in analiza pentru fundamentarea preturilor
unitare ale produselor/serviciilor/lucrérilor, cunoastere pietei), etc. si pe baza nevoilor identificate la
nivelul CN.A.LR. S.A. ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat al unui proces de achizitie publica
determinate pe baza solicitirilor compartimentelor functionale din cadrul C.N.A.LR. S.A. (C.N.A.LR.
— Central) cat si din cadrul subunitatilor functionale (D.R.D.P. 1-8 si CESTRIN) si prin raportare la
standarde de cost reglementate la nivel national/sectorial si/sau standarde de cost prevazute in legislatie.

5.1. Surse de informatii pentru elaborarea Programul Anual al Achizitiilor Publice
(PAAP) 2025

La nivelul compartimentelor functionale din cadrul CN.A.LR. S.A. (C.N.A.IR. — Central) cat st din
cadrul subunitatilor functionale (D.R.D.P. 1-8 si CESTRIN): Fiecare compartiment interesat
(beneficiar al achizitiei) din cadrul C.N.A.LR. S.A.- Central si D.R.D.P. 1-8 si CESTRIN si-au stabilit
propunerile de contracte de achizitii publice/acorduri - cadru, pe care intentioneaza sa le
atribuie/incheie in cursul anului bugetar urmator, tinand cont de:

- necesitatile obiective de lucrari, servicii si produse;

- gradul de prioritate al necesitatilor conform propunerilor compartimentelor de specialitate din

cadrul fiecarei structuri functionale ;
- anticiparile cu privire la fondurile si sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate
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5.2 Informatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizitii si
a pictei ciireia se adreseazi

Fiecare compartiment interesat (beneficiar al achizitiei) si-a definit necesititile obiective de
produse, servicii si lucrari pentru anul 2025, prin raportare la:
- volumul estimat de activitate inclusiv eventuale modificdri survenite Tn activititile planificate pentru
anul 2025;
- analiza/cercetarea  pietei  pentru  identificarea  preturilot/tarifelor  unitare  pentru
produse/serviciile/lucrdrile necesare a fi achizitionate in anul 2025.

Deciziile privind valoarea estimatii pentru fiecare achizitie de produse, lucréri si servicii incluse in
PAAP 2025 au fost realizate cu utilizarea urmitoarelor informatii consultate in cadrul analizei si
cercetdrii de piata, respectiv:

. Informatiile privind preturile unitare si valorile estimate de compartimentele de specialitate pe
baza analizei/cercetirii pietei, precum si pe baza analizei portofoliului de comenzi/contracte/acorduri-
cadru derulate in anul 2024.

. Informatiile privind preturile unitare/valorile estimate de Directia Achizitii Publice pe baza
analizei pietei, respectiv a informatiilor disponibile in SEAP pentru anul 2024, precum si anunturile de
atribuire/cumpirari directe atribuite de catre alte autoritafi contractante pentru produse, servicii sau
lucrdri similare celor planificate a fi achizitionate in anul 2025.

Deciziile care au stat la baza PAAP 2024 au fost realizate cu luarea in considerare a urmétoarelor
elemente:
. Analiza informatiilor privind necesititile obiective de produse, servicii si lucrari in referatele de
necesitate, definirea corecta §i pozitionarea obiectului unui contract/acord-cadru conform prevederilor
legale aplicabile.
. Caracteristicile si dinamica pietei cireia i se adreseazd obiectul contractului, respectiv: natura
concurentei, capacitatea pietei de a realiza obiectul contractului, tranzactii similare realizate pe piata,
bazate pe analiza informatiilor disponibile in SEAP pentru anul 2024 (sectiunile anunturi de atribuire,
cumpiriri directe atribuite, cumpdréri directe anulate, statistici, etc).
. Asigurarea conditiilor pentru manifestarea concurentei intre operatorii economici conform
prevederilor legale aplicabile.
. Valoarea estimati a achizitiilor/loturilor si raportarea acestora la pragurile valorice previzute la
art. 7 din Legea nr. 98/2016 pentru determinarea procedurilor aplicabile.
. Reglementarile legale in materia achizitiilor publice privind organizarea procedurilor gi
atribuirea acordului cadruw/contractului de achizitie publica, termene de contestare, reguli de
transparenti si publicitate.
. Resursele profesionale existente la nivelul Directiei de Achizitii Publice.

Pentru achizitiile de produse, servicii §i lucrri care au un caracter de regularitate, a céror valoare
estimatd este superioara pragurilor previzute la art. 7 alin. 5) din Legea nr. 98/2016, raportat la
capacititile profesionale si resursele disponibile.

Aceste decizii, impreund cu modalititile de achizitionare a produselor, serviciilor sau lucrarilor ce se
dovedesc a fi necesare in conditii de eficientd economici si sociald sunt sintetizate la nivelul strategiei
anuale de achizitii publice si a programului anual al achizitiilor publice.
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5.3. Riscurile asociate portofoliului de achizitii publice in anul 2025 si stabilirea masurilor
pentru gestionarea acestora

Ca parte a procesului de coordonare a portofoliului proceselor de achizitii, trebuie realizata
actualizarea Registrului riscurilor, aga cum a fost acesta elaborat in etapa de planificare, pornind de la
formularului cadru,

La finalul acestei activititi trebuie si existe un Registru al riscurilor actualizat, care s
evidentieze:

a. starea unui risc deja identificat in etapa de planificare (starea fiind determinatd prin raportare la
momentul stabilit pentru monitorizarea/controlul portofoliului proceselor de achizitie),
b. riscuri noi identificate si masuri care se impune a fi luate.

Procesele de achizitie publicd care alcituiesc portofoliul proceselor sunt uncori complexe si
consumi un volum important de timp si efort. Este esential ea motivarea unui anumit curs al
actiunii si fie justificatdi si ca riscurile aferente procesului si fie evaluate continuu. Multe procese
cu nivel ridicat si foarte ridicat de risc nu reugesc si prevadd masuri adecvate situatiilor neprevazute
pentru riscurile considerate ca fiind mari in registrul de riscuri, inclusiv sa identifice unele linii de buget
pentru situatii neprevizute. Drept urmare, aceastd activitate nu trebuie ignorata.

Managementul riscului este important, deoarece sprijind recunoasterea, evaluarea si prioritizarea
potentialelor probleme si a efectelor acestora. Acesta permite derularea proceselor de achizitie publica
cu identificareca si monitorizarea actiunilor care elimind sau reduc posibilitatea de aparitie a unor
potentiale probleme. Scopul managementului riscului este de a creste impactul pozitiv si de a scédea
impactul negativ asupra abordirii metodelor de achizitie utilizate si a realizérii obiectivelor stabilite.
Managementul riscurilor creste probabilitatea de succes si reduce costurile.

Pentru realizarea analizei riscurilor utilizati informatiile din Gestionarea riscurilor s Registrul
riscurilor.

Aceasti activitate se finalizeazi cu intocmirea Registrului riscurilor, inclus in Strategia anuald de
achizitie publicd.

La nivelul C.N.A.LR. S.A. au fost identificate si evaluate/reevaluate principalele riscuri, proprii
obiectivelor Directiei de achizitii si activititilor derulate in cadrul acestuia.

Astfel, in ceea ce priveste achizitiile publice, fost identificate riscurile care pot afecta
implementarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2025 si Programul Anual al Achizitiilor Publice
2025.

Aceste riscuri identificate au fost incluse in Registrul riscurilor pentru anul 2024. Pentru
riscurile identificate In legituri cu achizitiile publice, au fost stabilite masuri de gestionare a acestora,
documentate in Registrul riscurilor pentru anul 2024.
fn etapa de planificare, CNAIR SA a identificat si a evaluat riscurile care ar putea avea impact
asupra:

a. implementarii Strategiei anuale de achizitii publice si a Programului anual al achizitiilor publice
b. implementirii Strategiei de contractare, indeplinirii obiectului contractului
c. exploatirii/utilizarii rezultatului contractului.

Identificarea riscurilor

Identificarea riscurilor se poate realiza prin raportare la (enumerarea de mai jos este orientativa i nu
limitativa):

obiectul vizat;

activititi ale procesului de achizitie publica;

mediul in care se deruleazi si se gestioneaza procesele de achizitie public;

mediul in care se gestioneaza portofoliul proceselor de achizitie publici;

mediul in care va fi utilizat/exploatat rezultatul contractului.

Ll o
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In achizitiile publice, obiectul vizat poate lua diferite forme, cum ar fi:
1. Contract — ca rezultat final sau rezultate intemediare legate de acesta: tipul contractuhui, clauze
contractuale incluse in contract, mecanisme de piatd, durata contractului;
2. Rezultatul implementérii/executérii unui contract;
3. Documentatia de atribuire: conditii de calificare, criteriul de atribuire, termenul de depunere a
ofertelor;
4. Portofoliul proceselor de achizifie publici.

B.  Gestionarea portofoliului de procese de achizitie publici:
a. stabilirea abordirii achizitiilor publice ce urmeazi a fi realizate, in special alegerea
modalititilor de atribuire, cum ar fi, dar fird a se limita la, necunoasterea si neaplicarea
prevederilor legislatiei privind:

1.

ii.

iii.

iv.

stabilirea modalitatii de atribuire prin raportarea la valoarea estimati cumulati a
produselor, serviciilor si lucrdrilor care sunt considerate similare in conformitate cu art.
17, alin. (1), lit. a} HG 395/2016;

estimarea valorii pentru contractele de lucriri aferente obiectivelor de investitii publice
noi sau a lucrérilor de interventie asupra celor existente, in conformitate cu art. 17, alin.
(4) HG 395/2016;

aplicarea criteriilor functionale si temporale in stabilirea retelei achizitiei (contracte ce
trebuie cumulate in vederea determindrii valorii estimate utilizate ca referintd pentru
stabilirea modalitatii de atribuire);

calculul valorii estimate a unui contract si/sau a unei achizitii;

divizarea contractelor.

b. Capacztatea autorititii contractante, cum ar fi dar fird a se limita la:

i

ii.

iil.

iv.

inexistenta competenteior necesare planificdrii portofoliului de procese de achizitii
publice sau a unui proces de achizitie public,

gradul de incdircare a resurselor umane in anumite perioade din an (supraincércarc a
persenalului sau personal insuficient, sau personal susceptibil a se afla in conflict de
interese);

planificarea resursei timp (calendar nerealist al activitdtilor, termene limitd greu de
indeplinit);

resurse financiare (buget insuficient).

c. Gestionarea unui proces de achizitie publica:

i.

il

iii.

iv.

contextul in care se deruleazd procesul de achizifie publicd, cum ar fi dar fird a se
limita la: aspecte economice, socio-culturale, de mediu, politice si legislative, derivate
din mediul in care isi desfasoard activitatea autoritatea contractanti;

continutul documentatiei de atribuire, cum arv fi dar fird a se limita la: modalitatea de
formulare a cerintelor incluse in caietul de sarcini, clauzele contractuale, continutul
formularelor de propunere tehnicd si financiard, a ofertelor, evaluarea ofertelor,
managementul contractului etc.;

modalitatea de descriere a cerintelor solicitate pentru produse, lucriri, servicii, cum ar
fi dar fard a se limita la: dezvoltarea tehnologica, erori de proiectare, norme tehnice,
materiale specificate etc.;

modalitatea de evaluare a performangei contractantului.

Principalele masuri identificate sunt mésuri de tratare a riscului, de evitare a riscului si de
monitorizare a riscului.

CNAIR SA Strategia Anuala de Achizitii Publice pentru anul 2025
I5|Page



Principalele tipuri de mésuri care vor fi implementate de Directia Achizitii Publice Tn anul 2025
pentru reducerea riscurilor identificate sunt:

a) instruirea/perfectionarea personalului;

b) imbunititirea instrumentelor de lucru §i gestionarea cit mai riguroasd a resurselor existente;

¢) actualizarea/revizuirea/intocmirea procedurilor operationale si adoptarea de masuri pentru
aplicarea corespunzitoare a acestora;

La nivelul Programului Anual de Achizitii Publice 2025, mésurile de gestiune a riscurilor
identificate in Registrul Riscurilor s-au materializat dupa cum urmeaza:

- stabilirea responsabililor de achizitie - In functie de expertiza persoanei responsabile i
complexitatea procedurii;

- planificarea datelor de incepere si finalizare a procedurilor de achizitie publicd - raportat la
capacitatea profesionald interni si externd disponibila si la asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucrdri la termenele comunicate de structurile beneficiare ale achizitiei;

- instruirea, perfectionarea personalului

- imbunititirea instrumentelor de lucru si a fiselor de post

- adoptarea de proceduri operationale si adoptarea de masuri pentru aplicarea corespunzitoare a
acestora

Maisuri de management/gestionare a riscurilor

Misurile de gestiune a riscurilor identificate in Registrul Riscurilor sunt, de asemenea, planificate a fi
reflectate In alte documente asociate achizitiilor, respectiv in strategia de contractare aferenta fiecirei
achizitii de produse/servicii/fucriiri cuprinsd in PAAP 2025 cu valoare estimati mai mare decit
pragurile prevazute la art. 7, alin. 5) din Legea nr. 98/2016.

Dupé finalizarea evaludrii riscurilor, se elaboreazi un plan de gestionare/management al riscurilor
identificate si evaluate ce reprezintd masurile de management al riscului si care trebuie documentate in
Registrul riscurilor.

Masurile pentru gestionarea riscurilor pot fi grupate in patru categorii de actiuni majore:

1. Evitare: atunci cénd se stabileste cd singura optiune posibila este acceptarea riscului

2. Reducere: reducerea sau controlul printr-o monitorizare Tmbunatatitd, prin schimbarea
modului de realizare a unei activititi, prin definirea unei abordari noi etc.

3. Transfer sau gestionare in comun: prin diversificare, sub-contractare, diferite modalititi de
atribuire, recursul la intrumente precum cele de tipul asiguririlor, conturilor escrow,
stabilirea de daune, etc,

4. Acceptare: cind se stabileste ca riscul este in limitele de tolerantd convenite/acceptabile.

Echipa multidisciplinard trebuie sé ia In considerare fiecare risc, utilizind aceste patru tipuri de actiuni
pentru a gestiona in mod cit mai adecvat fiecire tip de risc.
Misurile de gestionare a riscului pot avea caracter preventiv sau corectiv.

5.4. Factori interesati si analiza implicirii si influentei acestora in gestionarea
portofoliului de achizitie.

Achizitiilor publice, la nivel de CNAIR SA, Ii se asociazd §i accepiiunea de functie manageriali in
contextul Legii nr. 98/2016, intrucit:
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1. ,Notiunea de achizitie ar trebui interpretatd, in sens larg, ca obtinerea beneficiilor de pe urma
Jucrarilor, a produselor, a serviciilor In cauzd, fard a implica in mod necesar un transfer de
proprietate cétre autorititile contractante™ (paragraful 4 din Preambulul Directivei 2014/25);

2. Achizitiile publice joacd un rol cheie in strategia ,,Europa 2020, O strategie europeand pentru o
crestere inteligents, ecologicd §i favorabild incluziunii [...]”, reprezentind unul dintre
instrumentele care trebuie utilizate pentru realizarea unei cresteri inteligente, durabile si
favorabile incluziunii, asigurind in acelasi timp o utilizare cdt mai eficientd a fondurilor
publice.” (paragraful 1 din Preambulul Directivei 2014/25).

3. Achizitiile publice sunt utilizate la nivel de autoritate contractantd pentru aplicarea de politici
nationale in anumite domenii, in vederea atingerii de obiective stabilite prin strategii

nationale/regionale/locale.

Astfel, pentru atingerea scopului declarat al Legii nr. 98/ 2016, respectiv realizarea de achizitii in
conditii de eficientd economicé si sociald, Ia nivel de autoritate contractantd, procesului de achizitii

publice i se adaugi o a 4-a etapa:

etapa de analizii si evaluare a performantei, la finalul celei de-a 3-a inclusi in legislatia
privind achizitiile publice (H.G. nr. 395/ 2016). Aceasta etapd este necesard in vederea imbunatétirii
continue a proceselor de achizitie la nivel de autoritate contractanti, ca urmare a controlului managerial

al performantei.

Cele 4 etape sunt prezentate succint in tabelul de mai jos.

Etapa Descriere Factori interesati implicati
1. Planificare/ Se initiazd prin identificarea| Interni:
pregétire, necesitifilor i elaborarea| Compartimentele interne
inclusiv referatelor de necesitate si se| ale autoritiitii contractante
consultarea incheie cu aprobarea de citrej Externi (conecsi):
pietei; conducitorul autoritatii| Furnizori de  servicii
contractante/ unitagii de| auxiliare achizitiei, daca
achizitii centralizate a| este cazul - operatori
documentatiei de atribuire,} economici care participd la
inclusiv.  a  documentelor-| consultarea pietei

suport, precum si a strategiei
de contractare pentru
procedura respectivi.

organizati in etapa de
pregitire a unei proceduri
de atribuire, etc,

2. Organizarea
procedurii si
atribuirea
contractului/
acordului-
cadru;

Autoritatea contractanti poate
utiliza in aceastd etapd, 1in
relatia cu piata, urmétoarele
proceduri:

a) Licitatia deschisi;

b) Licitatia restransi;

¢) Negocierea competitiva;

d) Dialogul competitiv;

e) Parteneriatul pentru inovare;
f) Negocierea fard publicare
prealabila;

g) Concursul de solutii;

h) Procedura de atribuire
aplicabild in cazul serviciilor
sociale si al altor servicii
specifice;

i) Procedura simplificatd;

Interni:
Compartimentele  interne
ale autorititii contractante
Externi (conecsi):

ANAP, furnizori de
servicii auxiliare achizitiei,
operatori economici care
participd la/sunt interesati
de participarea la
procedura de achizitie,
CNSC sau instanfa de
judecatd competentd, etc.
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Etapa

Descriere

Factori interesati implicati

J) Achizitia directi.

Etapa de organizare a
procedurii i  atribuire a
contractului/acordului-cadru
incepe  prin  transmiterea
documentatiei de atribuire in
SEAP si se finalizeaz3 odati cu
incheierea  contractului de
achizitie publicd/ acordului-
cadru,

3. Executarea si
moniierizarea
implementarii
contractului/
acordufui-
cadru -
postatribuire
contract/
acord-cadru;

Etapa postatribuire contract a
fiecdrui proces de achizitie
incepe la momentul incheierii
contractului/acordului-cadru i
se finalizeazd prin realizarea
unei analize la nivel de
Autoritate  Contractanti a
performantei contractorului, n
care se prezintd, dacd este
cazul, concluziile rezultate din
procesul de achizitic derulat,
inclusiv prin analiza obtinerii
beneficiilor pentru Autorititile
Contractante, asa cum sunt
acestea identificate tn etapa de
planificare/pregitire a
procedurii in cadrul strategiei
de contractare.

Interni:

Compartimentele  interne
ale autorititii contractante
Externi

(conecsi): Contractori,
ANAP, Curtea de Conturi/
Autoritatea  de  audit,
Autorititi de management/
Organisme  intermediare
pentru contractele finantate
din fonduri europene, etc.

4. Analiza si
evaluarea
performantei
in
implementare
a unui proces
de achizitie si
documentarea
lectiilor
invitate

Constatarea deviatiilor/
abaterilor pozitive sau
negative de la obiectivele
stabilite pentru un proces de
achizitie, rezultatele
preconizate si cele obtinute,
indicatorii de performanti si
costurile asociate,
identificarea  misurilor de
imbunatitire

Interni:
Compartimentele interne ale
autorititii contractante

6. Modalititi de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publici si justificarea

alegerii acestora

Planificarea portofoliului de achizitii publice reprezinti procesul prin care
obiectivele autorititii contractante sunt transpuse in decizii de achizitie.
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Pentru indeplinirea functiei de achizitii, la nivel de autoritate contractanti, toate procesele de achizitie
publicd, planificate a fi demarate intr-un an calendaristic, trebuie reunite intr-un portofoliu care este
analizat incé de la inceput in ansamblul sau.
O astfel de perspectivi:
1. Elimind sau diminueazi riscul incélcarii prevederilor legislative in achizitii publice in legaturs
cu stabilirea procedurii de atribuire, a valorii estimate sau a divizirii artificiale a contractelor;
2. Permite optimizarea activitatii de achizitii si realizarea acestora in conditii de eficients,
eficacitate si economicitate, prin:
a. Gruparea contractelor in cazul in care exista o relatie functionala si de sincronizare intre
acestea;,
b. Centralizarea cererii la nivel de autoritate contractant pe anumite categorii de necesititi
care pot fi satisficute prin achizitia de produse/ servicii/ lucrari.
Fard o astfel de planificare:
1. Nu se poate avansa in demersul privind realizarea achizitiilor, Intrucit procesele de achizitie
publici sunt legate organic de aceasti planificare i de informatiile incluse in PAAP,;
2. Nu se poate elabora Strategia anuald de achizitic publici (SAAP) si nici Programul Anual
al Achizitiilor Publice (PAAP).
Planificarea portofoliului de procese de achizifie publici, coordonarea derulirii procedurilor de
atribuire, monitorizarea implementirii PAAP-ului sunt in sarcina compartimentulului intern specializat
in domeniul achizitiilor publice (Art. 2, alin. (3) din H.G. nr. 395/ 2016).

Etapele principale ale procesului de planificare a portofoliului de procese de achizitii publice sunt:
A. Evaluarea necesititilor si a beneficitlor
B. Stabilirea abordarilor pentru realizarea proceselor de achizitie publicd
C. Finalizarea strategiei anuale de achizitie publici si publicarea extras-ului din PAAP in SEAP

1. Etapa de planificare / pregatire a procesului de achizitie publica

Conform H.G. nr. 395/ 2016, activitatile din cadrul unui proces de achizitie publici sunt grupate in 3
etape (Art. 8, alin (2)):
1. Etapa de planificare/pregiitire;
2. Etapa de organizare a procedurii i atribuirea contractului/ acordului-cadru;
3. Etapa postatribuire contract/ acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementiirii contractului/ acordului-cadru.

Planificarea procesului de achizitii este cruciali.

Nerealizarea adecvatd a acesteia determind erori si probleme in etapa de derulare a procedurii de
atribuire gi in implementarea contractului.

Planificarea defectuoasi si nerealistd produce efecte cum ar fi (dar fara a se limita la):

1. Generarea de situatii care ar putea determina anularea procedurii ca urmare a Intrebarilor/
solicitdrilor de clarificiri venite din partea operatorilor economici - in etapa de pregitire a
ofertelor, dupé lansarea procedurit;

2. Obtinerea unui numir insuficient de oferte pentru a putea fi asigurati o competitie reald sau
obtinerea unor oferte de slabi calitate — in etapa de evaluare a ofertelor:

3. Stabilirea unor factori de evaluare care, desi sunt corect formulati, nu ajuti la indeplinirea
obiectivelor autorititilor contractante - in etapa de aplicare a criteriului de atribuire.

Autoritatea contractantd are obligatia de a realiza achizitiile asa cum ea insisi a propus prin intermediul
documentatiei de atribuire.

Desi necesitd analizd si organizare, atunci cand este realizatd corect, planificarea procesului de achizitii
aduce cel pufin urmitoarele beneficii:
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I. Reduce incertitudinea - planificarea permite identificarea si stabilirea de méasuri necesare
pentru a obtine un rezultat corespunzitor;

2. Creste gradul de intelegere - prin ,,vizualizarea” procesului si rezultatul contractului, prin
obtinerea unei perspective de ansamblu, care sprijind procesul decizional pe toati perioada
procesului de achzitie;

3. Creste eficienta - prin determinarea necesarului de resurse gi a stabilirii modului in care se
desféasoara activititile;

4. Faciliteazd imbunétitirile si reduce probabilitatea incélcarii prevederilor legislatiei in achizitii
si a greselilor;

5. Reduce riscul aparitiei erorilor pe perioada derularii procedurii si implementirii
contractului.

La finalul etapei de planificare a unui proces de achizitie trebuie si fie documentatate deciziile luate
in legaturd cu informatiile incluse in documentele achizitiei.

Relatia dintre ,,planificarea unui proces de achizitie publica si ,,planificarea portofoliului
de achizitii” la nivel de autoritate contractanti
Autoritatea contractantii este un sistem social, functioneazi ca un organism viu, si, in consecinta, se afld
intr-un permanent schimb de informatii cu mediul in care isi desfdsoard activitatea. Pentru aceasta, in
interiorul autoritiitii contractante se desfdsoard, in paralel, mai multe procese, nu doar cel aferent
realizdrii unei achizi{ii publice sau cel aferent gestiondrii portofoliului de procese de achizitii.
Din punct de vedere cronologic, legislatia in achizitii publice specificé prevederi cu privire la:
1. Obligatia planificarii achizitiilor publice in ultimul trimestru al anului anterior pentru anul
urmitor (art. 11 din H.G. or. 395/ 2016) si elaborarea Programului Anual al Achizitiilor Publice
— PAAP - (art. 12 din H.G. nr. 395/ 2016} pe baza referatelor de necesitate transmise de citre
compartimentele interne ale autoritétii contractante;
2. Lansarea procedurilor de atribuire in momentul in care documentatia de atribuire este finalizata
(art. 21 din H.G. nr. 395/ 2016).
Exista, in practicd, la nivel de autoritate contractanta:
1. Procese de achizitie publicd complexe, care implicd alinierea intereselor unui numir mare de
factori interesati;
2. Contracte de achizitie publicd care prezintd un caracter complex prin raportare la dimensiuni,
precum:
Grad de inovare;
Durati;
Aranjamentele necesare pentru implementare;
Analiza si cercetarea pietei (inclusiv angajarea pietei in consultarea de piati);
Alinierea unui numér mare de p#rti interesate (inclusiv consultare publica).

O Ro TR

Obiectul vizat este diferit:
1. Planificarea portofoliului de achizitii vizeaza totalitatea/’multimea” proceselor de achizitie la
nivel de autoritate contactanti;
2. Planificarea procesului de achizitii vizeaza un singur contract care urmeazi sa fie atribuit.

Potrivit art. 9 alin. (1) din anexa la H.G. nr. 395/2016 ,Etapa de planificare/pregitire a
procesului de achizitie publicd se initiazd prin identificarea necesitdtilor si elaborarea referatelor de
necesitate i se incheie cu aprobarea de cédtre conducitorul autoriti{ii contractante/unitatii de achizitii
centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de
contractare pentru procedura respectiva”.

Aceasta etapa se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si
se incheie cu aprobarea de catre Directorul General al CN.A.LLR. S.A., in calitate de conducator al
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autoritatii contractante a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum si a
strategiei de contractare pentru procedura respectiva, si publicarea in SEAP a Anuntului / Invitatiei de
Participare.

Conform prevederilor art. 9 alin. (1) din anexa la H.G. nr. 395/2016, dar si a definitiilor
enuntate la art. 3 alin. (1) lit. z) din Legea nr. 98/2016, intocmirea documentatiei de atribuire si a
documentelor-suport se incadreaza tot in etapa de planificare/pregitire a procesului de achizifie publica.

Elaborarea documentatiilor de atribuire va permite autoritatii contractante sa urmeze si sa
integreze bune practici. Documentatiile de atribuire vor implica doua aspecte principale: formate pentru
aplicare generala si, pentru domenii / tipuri de proiecte specifice, documentatii de atribuire completate
care ar necesita numai adaptari limitate.

Formatele de documentatii de atribuire vor include, cel putin:
- instructiuni generale pentru ofertanti si formatul instructiunilor specifice pentru ofertanti;
- conditii generale si formatul conditiilor speciale de contract;
- specificatiile tehnice generale si formatul de conditii specifice.
- Caietele de sarcini/Specificatiile tehnice
- Formularele
- DUAE

Scopul documentatiilor este de a asigura o mai buna definire a nevoilor si cerintelor aferente, a
conditiilor adecvate si echilibrate de contract, in vederea primirii unor oferte corespunzatoare si
semnificative din partea ofertantilor.

Conditiile de contract vor fi echilibrate in ceea ce priveste riscurile care ar trebui retinute de
catre fiecare in parte. Contractele includ clauze de protectie, care sa declanseze controale oficiale din
partea autoritatilor responsabile — de exemplu, controale de la institutiile privind protectia muncii in
cazul unor preturi anormal de mici ofertate pe acest palier. Contractele vor include, de asemenea
mecanisme de verificare independenta a calitatii si performantet.

Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata egala sau
mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice si este obiect de evaluare de catre ANAP in conditiile stabilite la art. 23 din H.G. nr.
395/2016, cu modificari si completarile ulterioare, pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractulului de achizitie publica /acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare / pregatire
a achizitiilor in legatura cu:

- relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului pe de o parte, si
resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta
parte;

- procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul;

- tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

- mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale;

- justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor C.N.A.LR. 5. A.;

- justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin 2-5 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile
legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz,
criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

CNAIR SA Strategio Anuala de Achizitii Publice pentru anul 2025
21|Page



- obiectivul din Strategia de dezvoltare a C.N.A.LR. S.A. la a carui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv daca este cazul;
- orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor C.N.A.LR. S.A.;

2. Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru

in conformitate cu art. 8, alin. (2), litera b) din H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractantd are
obligatia de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie public etapa de organizare a procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publicd/incheiere a acordului cadru.

Aceasti etapd incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazi
odatd cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publicd/acordului cadru.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, C.N.A.LLR. S.A. va realiza
un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmatoarele abordari, respectiv cu resursele
profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus identificate existente la nivel central.
Atunci cand resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini / specificatiilor tehnice, prin
exceptie de la regula de mai sus, C.N.A.LR. S.A. va recurge la ajutorul unui fumnizor de servicii de
achizitie, selectat in conditiile legislatiei achizitiilor publice.

In etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului-cadru pot participa si
experti cooptati, conform prevederilor art. 126, alin (3) din HG 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cazul in care evaluarea solicitirilor de participare / ofertelor necesitd o
expertizd aprofundati in domeniul achizitiilor publice ori de natura tehnici, financiara, juridicd si / sau
privind aspectele contractuale specifice, autoritatea contractantd poate desemna, pe ldngd comisia de
evaluare, specialisti externi, numiti experti cooptati, care desfasoard activiti{i independente sau care
sunt pusi la dispozitie de citre furnizorii de servicii auxiliare achizitiei.

3.Etapa de postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/ acordului-cadru

Etapa postatribuire contract a fiecirui proces de achizitie incepe la momentul incheierii
contractului/acordului-cadru i se finalizeazd prin realizarea unei analize la nivel de Autoritate
Contractantii a performantei contractorului, in care se prezintd, dacd este cazul, concluziile rezultate din
procesul de achizitie derulat, inclusiv prin analiza obtinerii beneficiilor pentru Autoritatile Contractante,
asa cum sunt acestea identificate in etapa de planificare/pregitire a procedurii In cadrul strategiei de
contractare.

n aplicarea prevederilor art.2 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractanta, are
urmatoarele atributii principale:

. intreprinde demersurile necesare pentru fnregistrarea/ reinnoirea/recuperarea inregistrérii
autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daci este cazul,

- elaboreazi si, dupi caz, actualizeaza, pe baza necesitafilor transmise de celelalte compartimente
ale autoriti{ii contractante, strategia de contractare si programul anual al achizitiilor publice;

- elaboreazi sau, dupd caz, coordoneazi activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire si a
documentelor - suport, in cazul organizirii unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs, pe baza
necesititilor transmise de compartimentele de specialitate;

- indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea previzute de Legea nr.
08/2016; -

- aplicd si finalizeazd procedurile de atribuire;

- realizeazi achizitiile directe;

- elaboreazi si pastreazi dosarul achizitiei publice.
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In conformitate cu prevederile art. 2, alin . (4) si (3) din H.G. nr.395/2016, celelalte
compartimente ale autoritdtii contractante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului
specializat in domeniul achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

In sensul celor mai sus mentionate, sprijinirea activitiii compartimentului specializat in
domeniul achizitiilor publice se realizeaza, féra a se limita la acestea, dupd cum urmeazi:
- transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesititile de produse, servicii si lucriri,
valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare
pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;
- transmiterea, dacé este cazul, a specificaiilor tehnice asa cum sunt acestea previzute la art. 155
din Legea nr. 98/2016;
- in functie de natura si complexitatea necesitafilor identificate in referate, transmiterea de
informatii cu privire la preful unitar/total actualizat al respectivelor necesititi, in urma unei cercetiiri a
pietei sau pe bazi istorica;
- informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia bugetari a
acestora;
- informarea justificati cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor - cadru, care cuprinde cauza, motivele i oportunitatea modificarilor propuse;
- transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

7. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice ca parte a Strategiei Anuale de Achizitie Publica se elaboreazi,
in forma initiald, in trimestrul IV al anului anterior, pe baza referatelor de necesitate transmise de
structurile functionale ale autoritdtilor contractante, si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru (incluzand si achizitiile directe) pe care compartimentele functionale din
cadrul CN.A.LR. S.A. (C.N.A.LR. — Central) cat si din cadrul subunitatilor functionale ale CNAIR SA
(D.RD.P. 1-8 si CESTRIN) in calitate de autoritate contractanta, intentioneazi si le atribuie in
decursul anului urmator.

C.N.A.LR. a elaborat Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2025, ca instrument

managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de

C.N.A.LR. S.A pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea

modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare, acolo unde

este aplicabil.

Programul anual al achizitiilor publice cuprinde:

a) obiectul contractului de achizitie publica/acordului ~cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

c) valoarea estimata a contractului/acordului ~cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derularii
unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA;

d) wvaloarea estimata a contractului/acordului —cadru, exprimata in mii lei, cu TVA;

e) sursa/sursele de finantare;

f) suma ce urmeaza a fi decontata in anul in curs, exprimata in mii lei cu TVA;

g) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau ofline.

i) data estimata pentru inceperea procedurii;

J) data estimata pentru finalizarea procedurii;

k) codul unic de identificare a fiecirui obiect de contract pentru care se deruleaza o proceduri de
atribuire inclusa in programul anual al achizitiilor publice.

1) observatii;
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7. Sistemul de controlintern

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de politica interna, C.N.A.LR.
S.A. considera ca sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate fazele procesului de
achizitii publice de la pregatirea achizitiei pana la executarea contractului, iar cerintele efective trebuie
diferentiate in functie de complexitatea contractului de achizitie publica care urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectiva a procesului de
achizitii publice controlul intern va trebui sa includa cel putin urmatoarele faze: pregatirea achizitiilor,
elaborarea documentatiei de atribuire, desfasurarea procedurii de atribuire, implementarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie sa aiba in vedere urmatoarele principii:

- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de plata,
persoanelor responsabile cu achizitiile publice si departamentelor tehnice si economice, cerinte de
separare a atributiilor care depind de alocarea cu personal la nivelul CN.A.LR. S.A., respectiv de
resursele profesionale proprii.

- “Principiul celor 4 ochi" care implica impartirea clara a sarcinilor in doi pasi: pe de o parte
initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

- Fundamentarea avizelor interne acordate de Directia FEconomica si Financiara si Directia
Juridica, se bazeaza pe recomandari si observatii de specialitate.

- Serviciul de audit intern, cu competente in auditarea eficientei si performantei C.N.A.LR. S.A.
in domeniul achizitiilor publice, va acorda o atentie sporita, eficacitatii mecanismelor de audit intern,
pentru identificarea deficientelor; auditarea se va realiza in cadrul misiunilor de audit programate sau al
misiunilor ad-hoc.

8. Exceptii

Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice precum si
ale art. 1 din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru aprobareca Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu referire la exceptarile de la
legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii si / sau lucrari care nu se supun regulilor
legale, C.N.A.LR. S.A. va proceda la achizitia de produse, servicii si / sau Iucrari exceptate, pe baza
propriilor proceduri operationale interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica respectiv nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea
reciproca, transparenta, proportionalitatea, si asumarea raspunderii.

C.N.A.LR. S.A. va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic al achizitiilor
publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile legii si numai
pentru situatiile expres reglementate prin lege. Prin exceptie de la regula online, procedurile de achizitie
realizate pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in sistem offline.

Achizitionarea directa de produse, servicii sau lucrari se poate realiza in masura in care valoarea
estimata a achizitiei, fara TVA este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art.7 alin (5) din
Legea 98/2016, in conformitate cu prevederile art. 43 din HG 395/2016, cu modificarile si completarie
ulterioare si conform “Normelor procedurale interne privind achizitia directa de produse, servicii sau
lucrari aferenta proiectelor cu finantare europeana nerambursabila/rambursabila si cu finantare de la
bugetul de stat si/sau din venituri proprii”, aprobate prin Decizia Directorului General al C.N.A.LR.
S.A. nr. 1289/23.07.2018.
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9. Prevederi finale si tranzitorii

C.N.A.LR. S.A. prin Directia Achizitii Publice, va tine evidenta achizitilor directe de produse, servicii
si lucrari, prin intermediul Registrului achizitiilor directe conform normelor interne aprobate, precum
si a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucrari realizate in anul 2025 ca parte a Strategiei anuale
de achizitii publice a C.N.A.LR. S.A.

Prezenta Strategie anuala de achizitii pe anul 2025 se va publica pe pagina de internet www.cnair.ro

DIRECTIA DIRECTIA ACHIZITII PUBLICE
Horia NICOLAE

SEF BIROU PLANIFICARE
SIMONITORIZARE CONTRACTE
Simona COJOCARIU
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